Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie

71-727 Szczecin, ul. Swiatowida 77

tel. (91) 423 52 00, faks (91) 423 63 92, e-mail: szczecin@rio.gov.pl

Szczecin, dnia 21 czerwca 2022 r.

WK.6001.10.2022

Pan
Ryszard Chmielowicz

Starosta Powiatu Gryfickiego

Wystapienie pokontrolne

Informuje¢, ze dziatajac na podstawie art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych!, w okresie od 10 marca do 29 kwietnia 2022 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie przeprowadzita kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu Gryfickie-
go za lata 2018-2021 oraz wybranych zagadnien za okres sprzed 2018 roku i wystepujacych
w roku 2022. Kontrol¢ przeprowadzono metoda reprezentatywng, obejmujac nig losowo wybra-
ne operacje finansowo-gospodarcze, dowody zrodlowe oraz ewidencje ksiegowa.

Protokot kontroli zostat podpisany i przekazany Panu w dniu 29 kwietnia 2022 r.

Wyniki ostatniej kontroli potwierdzaja wyeliminowanie nieprawidtowosci stwierdzonych
w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej i wymienionych w piSmie Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie?.

W oparciu o dokumentacj¢ udostepniong inspektorom kontroli, stwierdzono uchybienia
1 nieprawidtowos$ci w dziatalno$ci Powiatu bedace wynikiem nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisow, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajacego dziatania procedur wewnetrznej
kontroli finansowej. W celu ich wyeliminowania koniecznym jest bezwzgledne przestrzeganie
obowigzujacych norm prawnych oraz wykonanie ponizszych wnioskow. Wykazane uchybienia
1 nieprawidlowosci wystapilty w nastepujacych obszarach dziatalnosci:

1. W latach 2018-2021 audyt wewngtrzny przeprowadzil uslugodawca pomimo, ze ujeta
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodow 1 przychodow
oraz kwota wydatkow 1 rozchodow byta wyzsza niz 100 000 tys. zt, co bylo niezgodne
zart. 278 ust. 3 ustawy o finansach publicznych®. Za wskazane nieprawidtowosci
odpowiedzialno$¢ ponosi Starosta — str.14-17 protokotu kontroli.

Whiosek: Przestrzeganie obowigzku przeprowadzenia audytu  wewnetrznego
przez zatrudnionego audytora w roku, w ktorym ujete w budzecie kwoty dochodow
1 przychodow lub wydatkow 1 rozchodow przekraczajg 100 000 tys. zt.

2. Nie udzielono, naleznego do wykorzystania w terminie do 30 wrze$nia nast¢pnego roku,
urlopu wypoczynkowego:

— Staro$cie w wymiarze 13 dni za 2016 r. oraz 26 dni za rok 2017,

''ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)

2 pismo z dnia 5 grudnia 2018 r. (WK.0913.1396.20.K.2018)

3 ustawa z dnia 27 grudnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6ézn. zm.; Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pézn. zm.; Dz. U. 22021 r. poz. 305 z pdzn. zm.)
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—  Wicestaro$cie w wymiarze 5 dni za 2016 r. oraz 26 dni za rok 2017,

co bylo niezgodne z art. 168 ustawy Kodeks pracy*. Wskutek powyzszego ww. osobom
wyptacono w 2018 r. nalezne ekwiwalenty pieni¢zne w tgcznych kwotach: 8 980,32 zt
za 2016 1. 125 488,32 zt za rok 2017, za co odpowiedzialno$¢ ponoszg odpowiednio Wice-
starosta, ktoéry wykonywat wobec Starosty czynnos$ci z zakresu prawa pracy oraz Starosta
— str. 85 1 86 protokotu kontroli.

Whiosek: Udzielanie pracownikom urlopu wypoczynkowego w petnym przystugujacym
im wymiarze z zachowaniem obowigzujacych przepisow.

W badanym okresie przyznano dodatek specjalny:

a) Wicestaroscie od dnia nawigzania stosunku pracy na podstawie wyboru,
tj. od 23 listopada 2018 r. — bez wskazania okresu na jaki dodatek przyznano — do lipca
2021 r. w wysokos$ci 40%, a od 1 sierpnia do 31 grudnia 2021 r. w wysokosci 30%
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego miesig¢cznie,

b) Skarbnikowi corocznie w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2021 r. z tytulu
wykonywania zadan o wysokim stopniu zlozonos$ci i odpowiedzialnosci, w wysokosci
40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego,

c¢) Sekretarzowi od dnia nawigzania stosunku pracy na podstawie umowy o pracg,
tj. od 29 listopada 2018 r. — bez wskazania okresu na jaki dodatek przyznano —
w wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego miesigcznie,

d) etatowemu Czlonkowi Zarzadu Powiatu od dnia nawigzania stosunku pracy
na podstawie wyboru, tj. od 23 listopada 2018 r. — bez wskazania okresu na jaki dodatek
przyznano — w wysokosci 40% do lipca 2021 r., a od 1 sierpnia do 31 grudnia 2021 r.
w wysokosci 30% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego miesiecznie.

Dodatki przyznano bez okreslenia zakresu zwigkszonych obowigzkow shuzbowych

lub powierzonych do wykonania dodatkowych zadan, co bylo niezgodne z art. 36 ust 5

ustawy o pracownikach  samorzadowych®. Za  wskazane nieprawidlowosci

odpowiedzialno$¢ ponosi Starosta — str. 81-84 protokotu kontroli.

Whiosek: Przyznawanie dodatku specjalnego wytacznie z tytutu wykonywania czynnosci
wynikajacych z okresowego zwigkszenia obowigzkow stluzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan.

4. Do podstawy wyliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2021 r. pracownikom

Starostwa Powiatowego (4) wliczono przyznane na jeden miesigc dodatki specjalne,
czym naruszono art. 4 wust 1 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
dla pracownikow jednostek sfery budzetowej® i § 6 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
szczegbtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop’. Wskutek
powyzszego dodatkowe wynagrodzenie roczne wyplacono pracownikom w wysokosci
zawyzonej ogdtem o kwote 433,50 zt, co bylo niezgodne z art. 44 ust 2 ustawy o finansach
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ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2018 1. poz. 108
1917 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 z p6zn. zm.; Dz. U.
72019 r. poz. 1282)

ustawa z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery
budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1872).

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegodlowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2 poz. 14 z pdzn. zm.),



publicznych. Za wskazang nieprawidlowos¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. plac
1 ksiggowosci, a z nadzoru Skarbnik — strony 86 1 87 protokotu kontroli.

Whiosek: Ustalanie podstawy wyliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego
z wylaczeniem jednorazowych lub nieperiodycznych wyptat.

5. W trakcie inwentaryzacji sktadnikow majatkowych Powiatu, przeprowadzonej wedlug sta-
nu na koniec roku 2020, inwentaryzacj¢ pozostatych srodkow trwatych stanowigcych si-
lowni¢ zewnetrzng o tacznej wartosci 46 268,91 zt przeprowadzono drogg poroéwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami 1 weryfikacji wartoSci
tych sktadnikow, zamiast w drodze spisu z natury, co bylo niezgodne z § 2 ust. 2 pkt 2
zarzadzenia Nr 15/WBiF/20 Starosty Powiatu Gryfickiego z dnia 16 listopada 2020 r.
w sprawie  przeprowadzenia  inwentaryzacji. Za  wskazang  nieprawidlowos¢
odpowiedzialno$¢ ponosi Przewodniczacy Komisji Inwentaryzacyjnej, a z nadzoru Staro-
sta — str. 68 1 69 protokotu kontroli.

Whiosek: Przeprowadzanie inwentaryzacji pozostatych srodkéw trwatych droga spisu
Z natury.

6. W latach 2020-2021 nie przestrzegano wewng¢trznych zasad prowadzenia ewidencji rozra-
chunkow, gdyz na koncie 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, zamiast na koncie
240 Pozostale rozrachunki, ewidencjonowano rozrachunki z tytutu wydatkéw dotyczacych
wyplat wynagrodzen na rzecz nauczycieli prowadzacych zajgcia zwigzane z realizacja
projektow wspotinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej. Powyzsze byto niezgodne
z zasadami funkcjonowania ww. kont, okre$lonymi w Zakladowym Planie Kont®.
Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialno§¢ ponosi Inspektor ds. gospodarki
budzetowej a z nadzoru Skarbnik — str. 38 1 39 protokotu kontroli.

Whiosek: Przestrzeganie ustalen Zakladowego Planu Kont w zakresie prowadzenia ewi-
dencji rozrachunkow z ww. tytutow.

7. W latach 2018-2021 ewidencj¢ drukow $cistego zarachowania w Wydziale Komunikacji,
Transportu 1 Drég Powiatowych prowadzono w sposob niezgodny z Instrukcja ewidencji
i kontroli drukow $cistego zarachowania w Starostwie Powiatowym w Gryficach’:

" nie rejestrowano na biezaco przychodu 1 rozchodu drukéw (czes¢ I pkt 4 ww. Instruk-
cji),

» ewidencj¢ prowadzono w ksiedze o nieponumerowanych i nieopiecz¢towanych
stronach, na ostatniej stronie ksiggi brak byto wpisu ,,Ksiega zawiera .... stron kolejno
ponumerowanych i opieczetowanych” oraz podpisu dyrektora Wydzialu Komunikacji,
(cz. I pkt 12 ppkt 1 ww. Instrukcji),

» bledne zapisy w ksigdze poprawiane byly korektorem, zamiast atramentem
lub dtugopisem obok omytkowego zapisu przekreslonego w taki sposob, aby mozna
go bylo odczyta¢, wraz z datg 1 podpisem osoby dokonujacej poprawki (cz. II pkt 12
ppkt 3 ww. Instrukcji).

Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialno§¢ ponosi Kasjer w Wydziale KTiDP,

a z nadzoru Dyrektor tego Wydzialu— str. 2629 protokotu kontroli.

8 wprowadzony zarzadzeniami Starosty: Nr 15/WBiF/2019 z dnia 30 lipca 2019 r. w sprawie okre$lenia zasad (polityki)
rachunkowos$ci w Starostwie Powiatowym w Gryficach (do dnia 31 grudnia 2020 r.) i Nr 28/WBiF/2021 z dnia
8 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia zasad (polityki) rachunkowos$ci w Starostwie Powiatowym w Gryficach
(od dnia 1 stycznia 2021 r.)

? zatgcznik do zarzadzenia Nr 06/WOA/02 Starosty Powiatu Gryfickiego z dnia 28 lutego 2002 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji ewidencji kontroli drukéw $cistego zarachowania w Starostwie Powiatowym w Gryficach
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Whiosek: Prowadzenie ewidencji drukoéw S$cistego zarachowania zgodnie z przyjeta

w tym zakresie Instrukcja, a w szczegolnosci:

* biezace rejestrowanie przychodu i rozchodu drukow,

* ponumerowanie i opieczg¢towanie stron ksiegi drukéw i1 podpisanie jej ostatniej strony
w sposob okreslony ww. Instrukcja,

= poprawianie blednych zapisow w ksigdze atramentem lub dtugopisem obok omytkowe-
go zapisu przekreslonego w taki sposéb, aby mozna go byto odczyta¢, wraz z data
1 podpisem osoby dokonujacej poprawki.

8.  Decyzja Nr 3/157/06 Zarzadu Powiatu Gryfickiego z dnia 28 lutego 2006 r. ustanowiono
trwaty zarzad na nieruchomosci zabudowanej, oznaczonej nr dziatki 11/11 o pow.1503 m?
na rzecz Powiatowego Urzedu Pracy w Gryficach!'®. W ksiegach rachunkowych PUP (kon-
to 011) oraz w ewidencji pozabilansowej Starostwa (konto 091) warto$¢ nieruchomosci
w kwocie 260 113,00 zt ujeto wylacznie w grupie 1 KST Budynki i lokale
oraz spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego i1 spotdzielcze wlasno$ciowe prawo
do lokalu mieszkalnego, bez wyodrebnienia wartosci gruntu w grupie 0 KST, co bylo nie-
zgodne z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci'!. Do dnia za-
konczenia kontroli nie dokonano zmiany sposobu zaewidencjonowania ww. sktadnikow
majatkowych. Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosza odpowiednio
Gtoéwna ksiggowa PUP oraz Glowna ksiegowa Starostwa, a z nadzoru Skarbnik
— str. 123- 127 protokotu kontroli.

Whiosek: Wniosek rzetelne ewidencjonowanie skladnikéw majatkowych oddanych
badz przyjetych w trwaty zarzad.

9. W jednostkowych Rb-Z sprawozdaniach o stanie zobowigzan wedtug tytutow dhuznych
oraz porgczen i gwarancji PUP, sporzadzonych na koniec IV kwartalu w latach 2018-2021
wykazano zobowigzania wymagalne w wysokosciach odpowiednio: 22 181,75 zi,
16 666,68 zt, 9 376,91 zt 1 4 591,85 zl. Powyzsze kwoty stanowily niepobrane przez bez-
robotnych w IV kwartale zasitki, dodatki aktywizacyjne i stypendia, do ktorych roszczenia
ulegaty przedawnieniu po uptywie 6 miesigcy od dnia postawienia ich do dyspozycji'?.
Powyzsze byto niezgodne z § 10 ust. 4 w zw. z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych!?
wzw.z §3 pkt1l Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zalacznik Nr 9
do ww. rozporzadzenia. Projekty ww. sprawozdan sporzadzita Gtéwna ksiegowa PUP,
a odpowiedzialnos¢ za wskazane nieprawidlowosci ponosi Dyrektor tej jednostki.

Ponadto w ksiegach rachunkowych PUP ewidencje rozliczen z tytutu stypendiow,
zasitkow dla bezrobotnych 1 dodatkéw aktywizacyjnych prowadzono na koncie
231 Rozrachunki z tytulu wynagrodzen, zamiast na koncie 240 Pozostale rozrachunki,

10 dalej: PUP

! ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz. U. z 2002 1. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.; Dz. U. z
2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.; Dz. U. 22016 r. poz. 1047
z pozn. zm.; Dz. U. z 2017 r. poz. 2342 z p6ézn. zm.; Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2019 r. poz.

351 zpo6zn. zm.; Dz. U. 22021 r. poz. 217 z pdzn. zm.)

12 art. 76 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1065 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2018 r. poz. 1265 z p6ézn. zm.; Dz. U. z 2019 r. poz. 1492 z p6ézn. zm.; Dz. U.

z 2020 r. poz. 1409 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2021 r. poz. 1100).

13 do dnia 31 grudnia 2020 r. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansoOw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a od 1 stycznia 2021 r. -
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396)



co byto niezgodne z obowigzujacymi w PUP zasadami ewidencjonowania ww. operacji
okre$lonymi Zaktadowym planem kont!*,

Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Gléwna ksiggowa PUP,
a z nadzoru Dyrektor tej jednostki — str. 52-56 protokotu kontroli.

Whioski: Egzekwowanie od Powiatowego Urzedu Pracy w Gryficach prawidtowego wy-
kazywania w sprawozdaniach Rb-Z zobowigzan wymagalnych oraz prowadzenia ewiden-
cji rozliczen z tytutu stypendidow, zasitkow dla bezrobotnych i dodatkéw aktywizacyjnych
zgodnie z przepisami wewnetrznymi.

Ponadto w trakcie kontroli analizie poddano przestrzeganie przepisOw ustawy Prawo za-
moéwien publicznych!® przy udzieleniu zamowien publicznych na:

= Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym dla Starostwa Powiato-
wego w Gryficach na podstawie umowy zawartej w dniu 12 grudnia 2019 r.

» Przebudowa i termomodernizacja cz¢sci budynku koszarowego administracyjno-biurowego
przy ul. Koszarowej 6 w Gryficach w ramach projektu pn.: ,,Centrum Uslug Publicznych
(CUP Koszarowa) na podstawie umowy zawartej w dniu 20 stycznia 2021 r.,

W podanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Wymienione wyzej nieprawidtowosci nie wyczerpuja wszystkich negatywnych ustalen
zawartych w protokole kontroli. Cz¢$¢ z nich nie zostata ujgta w niniejszym wystapieniu pokon-
trolnym z uwagi na ich mniejszy cig¢zar gatunkowy.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynnosci kontrolne oraz powyzsze wnioski
przyczynia si¢ do poprawy gospodarowania srodkami publicznymi.

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przy-
stuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do Kolegium Izby, za moim posrednictwem, zastrze-
zen do wnioskéw pokontrolnych, dotyczacych zarzutdw naruszenia prawa poprzez bigdng je-
go wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie w niniejszym wystgpieniu w terminie 14 dni od daty
otrzymania tego wystapienia.

Stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych pro-
sz¢ o powiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie

(=) Bogustaw Staszewski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomo$ci:

Przewodniczacy Rady Powiatu Gryfickiego

4 wprowadzony do stosowania zarzgdzeniem Nr 7/2012 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Gryficach z dnia
13 lipca 2012 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci Powiatowego Urzedu
Pracy w Gryficach (z p6zn. zm.)

15 ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z p6ézn. zm.)
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