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Zarzad Powiatu Gryfickiego
Petycja

Zarzad Oddzialu Miedzygminnego ZNP w Gryficach zwraca sig¢
z prosba o uchylenie Uchwaly Zarzadu Powiatu w Gryficach
Nr 187/31/2025 w sprawie okreslenia poziomu zadan
rzeczowych na rok szkolny 2025/2026 w szkotach
prowadzonych przez Powiat Gryficki, gdzie w § 1 okreslit, iz ustala
sie liczby oddziatéw i uczniéw klas pierwszych w roku szkolnym
2025/2026 w szkotach prowadzonych przez Powiat Gryficki wg
zatgcznika do niniejszej uchwaty.

Uchwata o takiej tresci - jest niezgodna z prawem, a to
Z nastepujacych przyczyn.

Podobng sprawg zajmowat sie Naczelny Sad Administracyjny,

ktéory w wyroku z dnia 13 maja 2022 r. III OSK 3002/21, wskazat ze
uchwata JST okreslajaca liczbe uczniéw w klasie - jest niezgodna
Z prawenmn.
Jak wskazal NSA w uzasadnieniu wskazanego wyroku zakres
dziatania gminy wyznaczaja zadania publiczne, ktére mogg by¢
zawarte jedynie w ustawie, co wprost wynika z art. 16
ust. 2 Konstytucji RP. Zgodnie z tym przepisem samorzgdowi
terytorialnemu przystuguja zadania publiczne okreslone w ustawach
Nie ma miejsca na autonomie samorzadu rozumiang jako
domniemywanie kompetencji do wykonywania zadan publicznych.

To, jakie kompetencje przysluguja organowi administracji

publicznej w zakresie wykonywania zadan z zakresu edukacji



publicznej okreélaja przede wszystkim przepisy ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe oraz akty wykonawcze do tej
ustawy. Na tym polega stosowanie zasady praworzadnosci, aby
kazde dziatanie organu wykonujgcego zadania publicznego bylo
oparte na wla$ciwej podstawie prawnej i miescito sie¢ w zakresie tej
podstawy (art. 7 Konstytucji RP).

Podstawy do podjecia przez Zarzad Powiatu uchwaty w zakresie
okreélenia preferowanej liczby uczniéw nie zawiera zadna norma
prawa materialnego, a zadan organéw administracji publicznej
okreslonych w ustawie nie mozna interpretowac rozszerzajaco,
poniewaz  tamaloby to  podstawowg zasade prawa
administracyjnego - zasade legalizmu i praworzadnosci.

Nie budzi watpliwosci, Ze okreSlenie liczby uczniéw
w Kklasach zostalo uregulowane w przepisach rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegotowej organizacji
publicznych szkél i publicznych przedszkoli. To wilasnie
rozporzadzenie okre$la maksymalng liczbe uczniéw w oddziale
i dyrektor szkoty jest zwigzany taka regulacja.

Zaden z przepiséw zaréwno Prawa o$wiatowego, jak i ww.
rozporzadzenia MEN nie zawierajg upowaznienia dla rady gminy
czy powiatu , ani tym bardziej dla zarzadu powiatu do ustalenia
minimalnej liczby uczniéw w klasach szkoly podstawowej oraz
ilosci oddziatéw w placdéwce.

Szczegblows organizacje nauczania, wychowania i opieki
w danym roku szkolnym okreéla arkusz organizacji szkoty
i przedszkola. Arkusz organizacji opracowuje dyrektor szkotly
lub placéwki. Prawo o$wiatowe wymaga, aby przy jego
opracowaniu uwzglednil przepisy rozporzadzen odnoszac sig¢ do
ramowych planéw nauczania. Organ prowadzacy szkol¢ nie ma
uprawnienia ,do wydawania jakichkolwiek wytycznych do
opracowania arkusza organizacji szkotly lub przedszkola przez
dyrektora szkoty lub przedszkola”. Przyjmuje sie¢ przy tym, Ze
Justalenie wigzacych wytycznych, poprzez okreslenie sposobu
sporzadzania arkuszy organizacyjnych szkoél i przedszkoli

wkracza w zakres ustawowych zadan realizowanych przez



kierujacych nimi dyrektoréw” (tak - wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 11 grudnia 2020 r., III SA/GI 687 /20)

W catoéci potwierdza powyzsze Ministerstwo Edukacji
Narodowej, ktére w pisemnym stanowisku z dnia 18 marca 2021 r,,
DKO-WO0KO0.053.3.2021.AAK, w punkcie 2 pisma wskazuje wprost,
ze organizacja pracy szkoly uregulowana jest przepisami ustawy.
Rozstrzygnigcia w zakresie zagadnien wskazanych w postulacie
podejmuje dyrektor szkoly oraz organ prowadzacy szkote.
O liczbie oddzialéw w szkole decyduje dyrektor szkoly,
planujac organizacje pracy szkoly w ramach arkusza
organizacji szkoly na dany rok szkolny.

Odrebng kwestig razaco naruszajgcg procedury jest w ogole
brak konsultacji uchwaly z organizacjami zwigzkowymi, przy czym
nie dziwi fakt, iz uchwate podjgt Zarzad Powiatu Gryfickiego, a nie
Rada Powiatu Gryfickiego, poniewaz stanowi to prdbe razgcego
ominiecia prawa.

Powyzszych Kkonsultacji zaniechano, co czyni wskazang
uchwate réwniez wadliwa pod katem proceduralnym i réwniez
Z tej przyczyny nie sposdb przyjac, by byta ona zgodna z prawem.

W przypadku gdy organ prowadzacy z tej uchwaly sig nie
wycofa ZNP zaskarzy jg do WSA. Arkusz organizacyjny powinien
by¢ sporzadzony przez dyrektora zgodnie z prawem, iloscig

uczniéw i charakterystyka funkcjonowania danej placowki.

Os$wiadczam, Ze wyrazam na ujawnienie na stronie internetowej
danych osobowych podmiotu wnoszjcego petycje (podmiotu
trzeciego w interesie ktérego wnoszona jest petycja).

Za Zarzad Oddziatu
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