U C H W A Ł A    NR XLIII/225/06
RADY  POWIATU  GRYFICKIEGO

z dnia 27 czerwca 2006 r. 
w sprawie przyjęcia programu budowania lokalnego systemu opieki nad dzieckiem                i rodziną w Powiecie Gryfickim na lata 2006 - 2010

Na podstawie art. 19 pkt. 4 oraz art.112 ust. 13 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.              o pomocy społecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64 poz. 593 , Nr 99 poz. 1001; z 2005 r. Nr 273 poz. 2703, Nr 179 poz. 1487, Nr 64 poz. 565, Nr 94 poz. 788, Nr 164 poz. 1366, Nr 180 poz. 1493) Rada Powiatu u c h w a l a , co następuje :

§ 1

Przyjmuje się program budowania lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodziną                       w Powiecie Gryfickim na lata 2006 – 2010, w brzmieniu jak  w załączniku do niniejszej uchwały. 

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Staroście Powiatu Gryfickiego.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Przewodniczący Rady

Franciszek Gródecki

UZASADNIENIE

do uchwały Nr  XLIII/225/06
Rady Powiatu Gryfickiego

z dnia 27 czerwca 2006 r.
Mając na względzie dobro rodzin i dzieci zamieszkujących Powiat Gryficki opracowano program budowania lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodziną. 

Rodzina, aby mogła samodzielnie przezwyciężać trudne sytuacje życiowe, powinna być otoczona szczególną opieką i wsparciem. Bardzo ważnym zadaniem w zakresie opieki nad dzieckiem i rodziną jest zapobieganie wszelkiego rodzaju patologiom społecznym. W sytuacji, gdy dzieci są pozbawione opieki swoich rodziców, istnieje potrzeba zapewnienia im takich warunków opieki i wychowania, które byłyby jak najbardziej zbliżone do rodzinnych. 

Spójny lokalny program stwarza możliwość najpełniejszego zaspokajania niezbędnych potrzeb dzieci i rodzin, wyznaczając najkorzystniejsze kierunki działania; daje też szansę na pozyskiwanie dodatkowych środków pozabudżetowych na ten cel. 

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gryficach 
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WSTĘP 

Rodzina towarzyszy człowiekowi przez całe jego życie. To ona określa wzory i wartości, do których należy dążyć. Dla każdego człowieka rodzina stanowi gwarancję miłości i rozwoju.

Rodzina jest podstawowym środowiskiem gwarantującym prawidłowy rozwój dziecka i zaspokajanie jego potrzeb. Jest najmniejszą, a zarazem podstawową grupą społeczną, w której dziecko uczy się wszelkich zachowań społecznych.

Kondycja całego społeczeństwa zależy od prawidłowo funkcjonujących rodzin. Dlatego też rodzinę należy wspierać i wzmacniać poczucie odpowiedzialności rodziców za wychowanie dzieci i przygotowanie ich do samodzielnego życia.

Współczesna rodzina coraz częściej napotyka liczne trudności uniemożliwiające jej wypełnianie podstawowych funkcji. Czynnikami niekorzystnie wpływającymi na rodzinę są między innymi:

· ogólne przeobrażenia społeczne i gospodarcze,

· trudne warunki mieszkaniowe,

· brak stałego źródła utrzymania, co powoduje niezaspokojenie podstawowych potrzeb biologicznych, rozwojowych i wychowawczych;

· brak właściwej opieki nad dziećmi,

· brak umiejętności wychowawczych rodziców,

· niezgodne pożycie małżonków , doprowadzające do przemocy;

· alkoholizm i inne uzależnienia.

Aby rodzina mogła prawidłowo wykonywać swoje podstawowe funkcje, należy ją wspierać i umacniać w działaniach na rzecz samodzielnego przezwyciężania trudnych sytuacji życiowych. Tu znacząca rola przypada służbom społecznym i innym podmiotom działającym na rzecz rodziny. 

Pomoc społeczna winna wspierać wszystkie te rodziny, które same nie są w stanie poradzić sobie z trudną sytuacją życiową, w jakiej się znalazły.

Przejściowy kryzys rodziny należy przezwyciężać poprzez poradnictwo rodzinne, terapię rodzinną, pracę socjalną, organizowanie i prowadzenie działalności socjoterapeutycznej dla dzieci i młodzieży niedostosowanej społecznie. 

Ważnym zadaniem jest również wspieranie rodzin funkcjonujących prawidłowo, propagowanie odpowiednich wzorców zachowań oraz prowadzona na szeroką skalę  profilaktyka. Ważnym jest, aby rodzina umiała przezwyciężać kryzysy, dążyła do samodzielnego funkcjonowania                              i rozwiązywania swoich problemów. 

W przypadku, gdy rodzina nie jest w stanie sama zaspokajać potrzeb swoich dzieci, społeczność lokalna powinna zadbać, aby dzieci mogły wychowywać się w środowisku jak najbardziej zbliżonym do rodzinnego.

Charakterystyka terenu, mieszkańców i ich problemów


Powiat Gryficki położony jest w Województwie Zachodniopomorskim. Powiat zamieszkuje około 61 tysięcy mieszkańców, z tego około 51% to ludność miejska, natomiast ok. 49% to mieszkańcy terenów wiejskich. Średnia gęstość zaludnienia na terenie powiatu wynosi 60 osób na 1 km² . Ludność zamieszkuje w sześciu gminach: Brojce, Gryfice, Karnice, Płoty, Rewal. Trzebiatów. 

Tabela 1. Powierzchnia i mieszkańcy gmin powiatu gryfickiego

	Lp.
	Nazwa gminy
	Powierzchnia w km²
	Ludność

	1. 
	Gryfice
	262
	23 671

	2. 
	Trzebiatów
	225
	16 942

	3. 
	Płoty
	239
	9 220

	4. 
	Brojce
	118
	3 729

	5. 
	Karnice
	113
	4 186

	6. 
	Rewal
	41
	3 281


Dominującą grupą ludności są osoby w wieku produkcyjnym, których odsetek wynosi 64%.

Poważnym problemem społeczno – ekonomicznym powiatu jest stale rosnące bezrobocie. Bezrobocie powiązane jest ze zjawiskiem upadku wielu firm państwowych i spółdzielczych, a także likwidacją państwowych gospodarstw rolnych. Obecnie bezrobocie sięga 36%.

Tabela 2. Stan bezrobocia w powiecie gryfickim w roku 2005

	Miesiąc
	Liczba bezrobotnych
	W tym kobiet
	W tym z prawem do zasiłku
	Stopa bezrobocia % 

	Styczeń
	9 285
	4 820
	1 446
	38,7

	Luty
	9 243
	4 765
	1 436
	38,6

	Marzec
	9 141
	4 701
	1 393
	38,3

	Kwiecień
	8 480
	4 318
	1 225
	39,0

	Maj
	8 052
	4131
	1153
	35,4

	Czerwiec
	7 650
	3 819
	1 097
	34,2

	Lipiec
	7 572
	3 747
	1 143
	33,9

	Sierpień
	7 583
	3 792
	1 155
	33,9

	Wrzesień
	7 959
	4 109
	1 234
	35,0

	Październik
	8 001
	4 295
	1 290
	33,9

	Listopad
	8 306
	4 455
	1 422
	34,7

	Grudzień 
	8 595
	4 550
	1 493
	35,5


Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Gryficach

Tabela 3.  Stan bezrobocia w roku 2006 w powiecie gryfickim

	Miesiąc
	Liczba bezrobotnych
	W tym kobiet
	W tym z prawem do zasiłku
	Stopa bezrobocia % 

	Styczeń
	8 902
	4 683
	1 612
	36,4

	Luty
	8 912
	4 675
	1 558
	36,2

	Marzec
	8 828
	4 602
	1 471
	36,0


Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Gryficach

Z problemem bezrobocia związane jest ściśle zjawisko ubóstwa oraz idące za nim zagadnienie opieki społecznej. 

Powyższe zjawiska są wysoce niepokojące tym bardziej, że w ślad za nimi podąża rosnące zjawisko patologii społecznych, na które składają się m.in. czyny przestępcze popełniane przez nieletnich, przemoc domowa , poważne zaniedbania obowiązków rodziców wobec dzieci, czy uzależnienia skutkujące ograniczeniem praw rodzicielskich i koniecznością zapewnienia opieki dzieciom przez powiat. 

W celu uniknięcia konieczności odizolowania dzieci od rodziców naturalnych i umieszczania w formach opieki poza rodziną, niezbędny jest  silny system wspierania rodzin naturalnych. W tym celu istotne jest umożliwienie rodzinom potrzebującym wsparcia ze strony np. psychologa czy pedagoga, nieodpłatnego skorzystania z poradnictwa rodzinnego. 

Ponieważ zdarzają się sytuacje, w których nie uniknie się odseparowania dziecka od rodziny i zaistnieje potrzeba zapewnienia mu całodobowej opieki, najbardziej pożądanym wyjściem byłoby umieszczenie tego dziecka nie w Domu Dziecka, ale w formach rodzinnej opieki nad dzieckiem, np. w rodzinnym domu dziecka, rodzinie zastępczej, czy też                  w pogotowiu rodzinnym do momentu unormowania jego sytuacji prawnej. 

Podążając za kierunkami polityki prorodzinnej, jak też wymogami ustawy o pomocy społecznej, należy podejmować działania w zakresie reorganizacji funkcjonującej w powiecie placówki opiekuńczo – wychowawczej w kierunku przechodzenia do bardziej rodzinnych form opieki, a także przekształcenie tej placówki w placówkę wielofunkcyjną , dostosowaną do potrzeb środowiska lokalnego.

Przy organizowaniu systemu opieki nad dzieckiem i rodziną należy brać pod uwagę jak najlepsze zaspokajanie potrzeb osób z niego korzystających,             a także wybierać rozwiązania najbardziej korzystne ekonomicznie.

Charakterystyka aktualnego stanu opieki nad dzieckiem i rodziną w powiecie gryfickim

Na terenie powiatu gryfickiego funkcjonuje jedna placówka opiekuńczo – wychowawcza, czyli Dom Dziecka w Gryficach. Pierwotnie placówka przeznaczona była dla 60 dzieci. W związku z realizacją programu naprawczego, mającego na celu dojście do obowiązujących standardów                 (w placówce nie powinno jednocześnie przebywać więcej niż 30 dzieci) liczba dzieci systematycznie maleje. Aktualnie w Domu Dziecka zamieszkuje               46 dzieci w wieku 4 – 18 lat. 

Tabela 4. Liczba dzieci umieszczonych w Domu Dziecka w Gryficach

	Rok urodzenia
	Liczba dzieci

	1988
	6

	1989
	7

	1990
	6

	1991
	2

	1992
	5

	1993
	5

	1994
	3

	1996
	3

	1997
	1

	1998
	3

	2000
	1

	2001
	1

	2002
	3

	Razem:
	46


Wśród 46 dzieci zamieszkujących w Domu Dziecka, 12 pochodzi                       z innych powiatów i  ich pobyt finansuje Powiat, z którego pochodzą. 

W tym miejscu należy dodać, że z kolei 12 dzieci z powiatu gryfickiego przebywa w placówkach na terenie innych powiatów i koszty pobytu tych dzieci ponosi nasz powiat. 

Siedmioro dzieci mieszka w internatach i do Domu Dziecka przyjeżdża na ferie i wakacje oraz na niektóre weekendy. Są wśród nich dzieci niepełnosprawne, dotknięte niepełnosprawnością intelektualną, znacznymi wadami wzroku i słuchu. 

W 2006 r. 2 osoby po ukończeniu 18 roku życia opuszczą placówkę.             W stosunku do 2 dziewcząt Sąd Rodzinny postanowił umieszczenie                         w placówce resocjalizacyjnej – oczekują na wolne miejsca. Jedno dziecko oczekuje na ostateczne decyzje Sądu zmierzające do adopcji zagranicznej.

Kolejnych 3 dzieci umieszczonych zostanie w zawodowej wielodzietnej rodzinie zastępczej, zaś 2 dzieci niepełnosprawnych umieszczonych zostanie w zawodowej specjalistycznej rodzinie zastępczej. 

W powiecie funkcjonuje rodzinna opieka zastępcza. Aktualnie w 97 rodzinach zastępczych umieszczonych jest 136 dzieci. 

Tabela 5.  Rodziny zastępcze w powiecie gryfickim w latach 2004 – 2006 
	Rok
	Liczba rodzin zastępczych
	Liczba dzieci umieszczonych             w rodzinach zastępczych

	2004 r.

(wg stanu na dzień 31.12.2004 r.)
	91
	112

	2005 r.

(wg stanu na dzień 31.12.2005 r.)
	94
	122

	2006 r. 

(wg stanu na dzień 19.05.2006 r.)
	97
	136


Na terenie niektórych gmin organizowane są placówki opiekuńczo – wychowawcze o charakterze środowiskowym. Dwie gminy nie uruchomiły dla dzieci ani jednej formy środowiskowego wsparcia.

Tabela 6. Świetlice środowiskowe na terenie powiatu gryfickiego

	Gmina
	Liczba świetlic
	Liczba uczestników

	Gryfice
	1
	33

	Trzebiatów
	7
	187

	Karnice
	brak
	-

	Brojce
	brak
	-

	Rewal
	2
	40

	Płoty
	6
	120


Przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie funkcjonują Punkt Interwencji Kryzysowej z Hostelem. W Punkcie Interwencji Kryzysowej zatrudnieni są następujący specjaliści proponujący rodzinie porady                              i konsultacje: psycholog rodzinny, terapeuta ds. uzależnień od narkotyków, prawnik, pracownik socjalny. W Hostelu uzyskują schronienie ofiary przemocy. 

W ramach współpracy z Sądem, przygotowany został w PCPR błękitny pokój,  służący do  przesłuchania dzieci – ofiar przemocy, czy będących świadkami innych czynów karalnych.

Cele programu

1. Utworzenie kompleksowego systemu opieki nad dzieckiem i rodziną.

2. Integracja działań środowiska lokalnego na rzecz rozwiązywania problemów społecznych.

Kierunki podejmowanych działań

1. Stworzenie skutecznego systemu wsparcia rodziny.

2. Tworzenie rodzinnych form opieki nad dzieckiem.

3. Zapewnienie właściwych warunków w placówce opiekuńczo – wychowawczej.

4. Ułatwianie startu w dorosłe życie wychowankom placówek i rodzin zastępczych.

5. Pomoc dziecku i rodzinie w sytuacjach kryzysowych.

6. Ścisła współpraca instytucji i organizacji pozarządowych działających              w obszarze pomocy społecznej.

Ad.1:

Stworzenie skutecznego systemu wsparcia rodziny

Tworząc lokalny system opieki nad dzieckiem i rodziną należy pamiętać, że najistotniejszą sprawą jest umacnianie rodziny naturalnej. Każda rodzina na skutek narastających problemów życiowych (wielodzietność, ubóstwo, bezrobocie, przemoc, uzależnienia,…) może w pewnym momencie potrzebować wsparcia i pomocy. Na taką pomoc powinna zawsze liczyć ze strony instytucji i placówek, które nastawione są na wspomaganie rodziny. Nie zawsze jednak taka pomoc jest dostępna, bądź też nie każda rodzina zgadza się na ingerowanie osób postronnych w swoje życie. Doprowadza to do sytuacji, w której osobami szczególnie poszkodowanymi bywają dzieci. 

W takich przypadkach dochodzi często do ingerencji ze strony Sądu. Należy jednak pamiętać, że oddzielenie dziecka od rodziców jest zawsze środkiem drastycznym, który powinien być zastosowany tylko wtedy, gdy już wszystkie inne środki zostały wykorzystane.

Tworząc lokalny system opieki nad dzieckiem i rodziną, należy więc przede wszystkim skupić się na podejmowaniu działań zmierzających do wsparcia i zachowania rodziny naturalnej.

Do działań skierowanych na wspieranie rodziny naturalnej należy zaliczyć:

1. działania mające na celu poprawę sytuacji rodzin zagrożonych patologią poprzez rozwój profilaktyki

W ramach działań profilaktycznych na terenie powiatu należy w pierwszej kolejności rozpoznać sytuację rodzin i ustalić, które z potrzeb rodzin są najpilniejsze. Inne działania to: spowodowanie właściwego przepływu informacji pomiędzy instytucjami, które zajmują się pomocą rodzinie; wyposażenie rodziców w wiedzę na temat potrzeb dzieci i rozwiązywania sytuacji konfliktowych w rodzinie. Znaczącą rolę odgrywa wspieranie rodzin poprzez umieszczanie dzieci w różnych formach opieki (świetlice, kluby środowiskowe,…).

2. tworzenie sieci placówek opiekuńczo – wychowawczych wsparcia dziennego

Placówka wsparcia dziennego zapewnia dziecku pomoc w nauce, zagospodarowanie czasu wolnego, rozwój zainteresowań, organizacje zabaw  i zajęć sportowych, a także stałą pracę z rodziną dziecka.  Do takich placówek należy zaliczyć również specjalistyczne placówki wsparcia dziennego, które poza wymienionymi działaniami prowadzą zajęcia socjoterapeutyczne, działania terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne i logopedyczne, a także udzielają pomocy w sytuacjach szkolnych, kryzysowych, czy  rodzinnych. 

3. tworzenie zintegrowanej sieci poradnictwa rodzinnego

Zorganizowanie zintegrowanego poradnictwa specjalistycznego w zakresie wspierania rodzin jest przedsięwzięciem bardzo trudnym z uwagi na ograniczone możliwości finansowe powiatu. Korzystnym rozwiązaniem jest budowanie sieci poradnictwa poprzez pozyskiwanie specjalistów pracujących w  wielu placówkach na terenie powiatu, a mianowicie: w Domu Dziecka, Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej, szkołach, Gminnych Ośrodkach Pomocy Społecznej, Policji, Sądzie, Urzędzie Pracy, …


W funkcjonującym przy PCPR Punkcie Interwencji Kryzysowej zatrudnieni są następujący specjaliści proponujący rodzinie porady                             i konsultacje: psycholog rodzinny, terapeuta ds. uzależnień od narkotyków, prawnik, pracownik socjalny. 

Ad.2:

Tworzenie rodzinnych form opieki nad dzieckiem.

Zachodzą sytuacje, gdy niemożliwe jest zapewnienie opieki całkowitej ze strony rodziców naturalnych i wtedy zachodzi potrzeba umieszczenia dziecka poza rodziną. W takich sytuacjach lokalny system powinien zaoferować dziecku taką formę opieki, która byłaby podobna do rodziny. Istnieje więc potrzeba tworzenia alternatywnych rozwiązań wobec konieczności umieszczania dzieci w placówce opiekuńczo – wychowawczej. 


Aktualnie obowiązujące przepisy dopuszczają możliwość tworzenia placówek opiekuńczo – wychowawczych typu rodzinnego lub rodzin zastępczych, w tym wielodzietnych i specjalistycznych zawodowych rodzin zastępczych oraz o charakterze pogotowia rodzinnego. Rozwiązania te są bardziej korzystne zarówno pod względem psychologicznym , pedagogicznym, jak i finansowym.


Tworzenie alternatywnych form opieki nad dzieckiem należy poprzedzić:

· zapoznaniem zainteresowanych osób problemem dzieci częściowo lub całkowicie pozbawionych opieki ze strony rodziców naturalnych z istotą       i funkcją rodziny zastępczej,

· wytworzeniem pozytywnej atmosfery wokół opieki zastępczej, poprzez organizowanie spotkań i konferencji podczas których problem ten zostanie poruszony;

· medialne rozpowszechnianie idei rodzinnych form opieki nad dzieckiem osieroconym,

· pozyskiwanie i szkolenie kandydatów na rodziny zastępcze. 

Dobierając osoby do pełnienia funkcji rodziny zastępczej należy skrupulatnie dokonywać ich weryfikacji, aby uniknąć kwalifikowania do tej roli osób, które w zamiarze podjęcia się tego zadania widziałyby przede wszystkim możliwość osiągania korzyści materialnych. Niezmiernie więc ważne jest odpowiednie przygotowanie i szkolenie kandydatów na rodziny zastępcze. 


Dysponując odpowiednio przygotowanymi osobami gotowymi przyjąć dzieci do swoich domów możliwe jest w porozumieniu z Sądem Rodzinnym zmierzać do ograniczania umieszczania dzieci w placówce opiekuńczo – wychowawczej i kierowanie ich do innych rodzinnych form opieki. 


Propagowanie idei rodzinnych form opieki nad dzieckiem realizowane jest przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gryficach. Każdego roku PCPR organizuje szkolenia dla rodzin zastępczych i kandydatów na rodziny zastępcze. W 2005 r. opracowało i zrealizowało pogram finansowany ze środków Ministerstwa Polityki Społecznej, który dotyczył propagowania zawodowych rodzin zastępczych. W wyniku akcji propagandowych zgłosili się kandydaci do oprowadzenia dwóch rodzin wielodzietnych, jednej specjalistycznej i jednej o charakterze pogotowia rodzinnego. 

Ad. 3: 

Zapewnienie właściwych warunków w placówce opiekuńczo – wychowawczej.

Zarząd Powiatu w Gryficach podjął w dniu 24 lipca 2002 roku uchwałę Nr 457/153/02 w sprawie zatwierdzenia etapowego planu działań dochodzenia do standardów Domu Dziecka w Gryficach. Standardy zostały określone zgodnie z obowiązującymi wówczas przepisami dotyczącymi funkcjonowania placówek opiekuńczo – wychowawczych.  

Plan przewidywał takie przekształcenie Domu Dziecka, aby do 2006 r. zmniejszyć w nim liczbę miejsc z 60 na 45, i aby w wyniku zmian na terenie placówki funkcjonowały 2 grupy w systemie rodzinkowym, grupa dzieci do lat 3 i grupa dzieci usamodzielnianych. 

W związku z wejściem w życie nowej ustawy o pomocy społecznej, dopuszczającej wprowadzenie nowych rozwiązań w systemie opieki nad dzieckiem, podjęte zostały w powiecie działania mające na celu przekształcenie Domu Dziecka w placówkę wielofunkcyjną. Zadanie to zostało wpisane do Planu Rozwoju Lokalnego powiatu gryfickiego na lata 2004 – 2006 i perspektywicznie na lata 2007 – 2013 (uchwała Nr XXV/145/04 Rady Powiatu Gryfickiego z dnia 28 grudnia 2004 r.).

Zgodnie z Planem przekształcenie Domu Dziecka w Gryficach ma na celu zapewnienie dzieciom pozbawionym opieki rodziców odpowiednich warunków życia, dostosowanych do obecnie panujących trendów ukierunkowanych na objęcie dzieci jak najwcześniejszym procesem usamodzielnienia.

Dzięki wprowadzonym zmianom powiat będzie również dysponował dodatkową formą opieki w postaci grupy interwencyjnej dla dzieci przyjmowanych w trybie nagłym, do czasu wyjaśnienia sytuacji rodzinnej dziecka i przeprowadzenia diagnozy.

Przekształcenie Domu Dziecka w Gryficach w placówkę wielofunkcyjną zaplanowane jest do końca 2006 roku. 
Zgodnie z nowymi tendencjami placówka opiekuńczo – wychowawcza ma być tak  zorganizowana, aby przygotowywała dzieci do samodzielnego życia, wdrażała do życia społecznego i przygotowywała do życia we własnej rodzinie. 

Aby osiągnąć ten cel, baza placówki jest  przystosowana do  nowych potrzeb, a wprowadzane zmiany eliminują przestarzały system internacki.

Placówce przypisana jest nowa rola: 

· wspieranie więzi z rodziną naturalną dziecka – umożliwianie stałego                z nią kontaktu, 

· poszukiwanie rodzin zastępczych lub innych związków, które mogłyby wesprzeć wychowanków również po opuszczeniu placówki (rodziny zaprzyjaźnione),

· wypełnianie obowiązku indywidualnej pracy (i odpowiedzialności) wychowawców z dzieckiem ukierunkowanych na usamodzielnianie dzieci.

W celu wypełniania powyżej wymienionych ról, wprowadzane są zmiany                  w zakresie organizacji i bazy lokalowej w  Domu Dziecka w Gryficach                    i dostosowane do faktycznych potrzeb mieszkających w nim dzieci. 

Założenia placówki wielofunkcyjnej:

1. Instytucja ma być ostatecznością dla dzieci i młodzieży i być przeznaczona dla tych tylko, dla których nie udało się znaleźć rozwiązania w postaci powrotu do domu lub znalezienia rodziny zastępczej.

2. Od najmłodszych lat wyposażanie dzieci w konkretne umiejętności życiowe – samodzielne obsługiwanie siebie i innych.

3. Nawiązanie bliższych więzi z osoba dorosłą. 

Zadania placówki wielofunkcyjnej:

1. działania ukierunkowane na powrót dziecka do domu

2. znalezienie dla dziecka nowej rodziny (adopcyjnej lub zastępczej)

3. efektywne usamodzielnienie

Tabela 7. Formy organizacyjne placówki wielofunkcyjnej: 

	Lp.
	Nazwa formy organizacyjnej placówki
	Osoby korzystające
	Ilość

	1. 
	grupa interwencyjna


	10 dzieci od 11 roku życia
	1

	2. 
	grupa rodzinna
	10 dzieci od 3 do 18 roku życia


	2


Zadania poszczególnych form organizacyjnych placówki wielofunkcyjnej:
Grupa interwencyjna

1. Zapewnienie doraźnej opieki dziecku w czasie trwania sytuacji kryzysowej (pozostawania bez opieki rodziców)

2. Sporządzenie diagnozy psychologiczno – pedagogicznej dziecka                        i diagnozy jego sytuacji rodzinnej

3. Ustalenie wskazań do dalszej pracy z dzieckiem

4. Ścisła współpraca z rodziną, sądem rodzinnym, poradniami specjalistycznymi, ośrodkami pomocy społecznej i innymi

Grupy rodzinne

1. Nabywanie umiejętności niezbędnych w samodzielnym życiu: gospodarowanie pieniędzmi, robienie zakupów, gotowanie, sprzątanie, pranie, …

2. Prowadzenie dziecka w oparciu o indywidualne plany pracy                               i utrzymywanie stałego kontaktu z rodziną naturalną.

3. Ścisła współpraca z rodziną, sądem rodzinnym, poradniami specjalistycznymi, ośrodkami pomocy społecznej  oraz  z ośrodkiem rodzinnej opieki zastępczej, świetlica środowiskową

Zmiany wynikające z przekształcania placówki na placówkę wielofunkcyjną:

1. W miejsce Domu Dziecka w Gryficach uruchomiona zostaje placówka wielofunkcyjna, w skład której wchodzą następujące formy organizacyjne: grupa interwencyjna  i dwie grupy rodzinne.

2. W placówce wskaźnik zatrudnienia pracowników powinien być określony w wymiarze koniecznym do zapewnienia dzieciom bezpieczeństwa i indywidualnej opieki oraz uwzględnia wiek dzieci, stan ich zdrowia i rozwoju. 

3. Budynek jest podzielony na samowystarczalne mieszkania, w których funkcjonują dobrze wyposażone kuchnie – jadalnie.

4. Zmiana stylu pracy wychowawcy, który polega na usamodzielnianiu dzieci od najmłodszych lat, wypełnianiu wraz z dziećmi takich obowiązków, jak: robienie zakupów, gospodarowanie budżetem grupy, gotowanie, pranie, prasowanie, sprzątanie, itp.

5. Prowadzone są indywidualne plany pracy z dzieckiem i jego rodziną. 

6. Placówka staje się otwarta na potrzeby środowiska lokalnego - budynek pralni zostaje przekształcony na salę do zajęć terapeutycznych                         i sportowych.

7. Zmianie ulega organizacja wyżywienia: dzieci samodzielnie przygotowują śniadania i kolacje, a w stołówce przygotowywane są tylko obiady. 

W 2005 r. Dom Dziecka w Gryficach realizował program                               pt. Przekształcenie placówki opiekuńczo – wychowawczej w Gryficach                     w placówkę wielofunkcyjną. Program finansowany był ze środków Ministerstwa Polityki Społecznej. Ze środków tych wyposażono aneksy kuchenne w grupach i zatrudniono specjalistów, którzy przygotowywali dzieci do nowego systemu funkcjonowania placówki. 

Ad.4:

Ułatwianie startu w dorosłe życie wychowankom placówek i rodzin zastępczych.

W przepisach prawnych usamodzielnienie pojmowane jest jako proces wychowawczy. Cały pobyt dziecka w placówce lub rodzinie zastępczej powinien wiązać się z ustawicznym nabywaniem przez nie umiejętności przydatnych w samodzielnym życiu. Procesowi usamodzielnienia podlegają pełnoletni wychowankowie rodzin zastępczych oraz pełnoletni wychowankowie opuszczający niektóre typy placówek, w których zostali umieszczeni na podstawie postanowienia Sądu. Osoby usamodzielniane mogą liczyć na jednorazową pomoc pieniężną na usamodzielnienie, pomoc na kontynuowanie nauki oraz jednorazową pomoc rzeczową na zagospodarowanie. 

Oprócz różnych form pomocy finansowej bardzo ważna jest pomoc                w uzyskaniu odpowiednich warunków mieszkaniowych. Wychowankowie rodzin zastępczych mają nieco łatwiejszą sytuację, ponieważ najczęściej mogą mieszkać nadal wspólnie z rodziną zastępczą. Natomiast wychowankowie placówek opiekuńczo – wychowawczych, jeżeli nie kontynuują nauki, bądź też z własnej woli po uzyskaniu pełnoletności chcą opuścić placówkę, mają duże problemy ze znalezieniem miejsca do zamieszkania. Najczęściej nie mogą lub też nie chcą wracać do domów rodzinnych, z których przed laty zostali zabrani do placówki. 

W związku z tym bardzo ważne jest podjęcie działań zapewniających wychowankom opuszczającym placówki opiekuńczo – wychowawcze możliwość zamieszkania w mieszkaniu chronionym, co jest warunkiem pozwalającym na rozpoczęcie samodzielności. 

Korzystne jest nawiązanie współpracy w zakresie organizacji mieszkań chronionych z organizacjami pozarządowymi, które mają możliwość pozyskania środków pozabudżetowych. Innym sposobem pozyskiwania środków na ten cel jest opracowywanie programów i występowanie o środki                z rezerwy budżetowej Ministerstwa Polityki Społecznej. 

Ad.5:

Pomoc dziecku i rodzinie w sytuacjach kryzysowych.

O systemie pomocy dziecku i rodzinie w sytuacjach kryzysowych może być mowa, gdy oferta pomocy do nich skierowana spełnia trzy podstawowe warunki:

Pracownicy wszystkich placówek pracujących na rzecz dzieci na danym terenie włączeni są w proces pomocy dzieciom źle traktowanym w rodzinach poprzez:

· rozpoznawanie przypadków krzywdzenia dzieci oraz zgłaszanie ich odpowiednim organom,

· posiadaną wiedzę z zakresu szybkiej interwencji kryzysowej w rodzinach,

· znajomość kompetencji i zasad współpracy ze wszystkimi służbami i instytucjami, które uczestniczą w procesie pomocy dzieciom;

· gotowość włączenia się do takiej współpracy.

Pomoc udzielana dzieciom krzywdzonym i ich rodzin jest interdyscyplinarna, co oznacza:

· wspólne wypracowywanie strategii pomocy konkretnemu dziecku poprzez interdyscyplinarny zespół profesjonalistów, składający się z psychologa,  pedagoga szkolnego, lekarza pediatry, policjanta, pracownika socjalnego, kuratora sądowego i innych;

· wspólną realizację strategii pomocy, podział ról, działanie, spotkania oceniające skuteczność podjętej strategii.

funkcjonuje specjalistyczna placówka, której rolą będzie:

· koordynacja działań poszczególnych służb społecznych               w kierunku pomocy dzieciom krzywdzonym,

· specjalistyczną pomoc dzieciom – ofiarom przemocy i ich rodzinom.

W powiecie gryfickim zadania związane z przemocą realizuje Punkt Interwencji Kryzysowej powołany do życia 25 kwietnia 2003 r. przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Gryficach. 

W 2003 r. przeszkolono w ramach współpracy z Samorządem Województwa 180 osób w zakresie budowania lokalnego systemu profilaktyki  i przeciwdziałania przemocy. Byli to m.in. przedstawiciele Gminnych Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Gminnych Ośrodków Pomocy Społecznej, Policji, Sądu Rodzinnego, Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie i Punktu Interwencji Kryzysowej, szkół i świetlic środowiskowych.


Przeprowadzone szkolenie przyczyniło się do przybliżenia wiedzy na temat przemocy, uświadomiło potrzebę budowania lokalnego systemu pomocy dziecku krzywdzonemu i rodzinie. 

Ad.6:

Ścisła współpraca instytucji i organizacji pozarządowych działających              w obszarze pomocy społecznej.


Organizacje pozarządowe stanowią ważne ogniwo w pomocy społecznej. Istnieje możliwość powierzenia niektórych  zadań podmiotom niepublicznym. Współpraca ta jest korzystna z finansowego punktu widzenia, gdy przedsięwzięcia są współfinansowane również przez te podmioty. 


Na terenie powiatu gryfickiego prężnie działają organizacje nastawione na wsparcie osób niepełnosprawnych. Widoczne są też działania zmierzające do powstawania organizacji nastawionych na pomoc dzieciom i młodzieży oraz ich rodzinom. 


Korzystnym ogniwem w realizacji zadań pomocy społecznej jest wolontariat. Aktywizacja młodzieży i osób dorosłych czujących potrzebę aktywnego działania na rzecz osób potrzebujących może przynieść obustronne korzyści:

· młodzież zaangażowana w wolontariat będzie miała okazję zapoznać się z problemami społecznymi oraz wyczulić na ludzkie nieszczęścia,              a przez to doceni swoją sytuację życiową;

· wypełniając swój czas wolny w sposób pożyteczny, młodzi ludzie odciągnięci zostaną od często destrukcyjnego wpływu środowiska;

· osoby dorosłe, które podejmą aktywne działanie na rzecz bardziej potrzebujących pomocy, odzyskają wiarę we własne siły i poczują, że są doceniani. 

Istnieje potrzeba systematycznego inicjowania w powiecie działań samopomocowych mieszkańców. 

Przewidywane rezultaty realizacji programu

1. Zgodność kierunków działań planowanych do realizacji w programie ze strategią Województwa Zachodniopomorskiego w zakresie polityki społecznej do roku 2015 zwiększa szansę na pozyskanie dodatkowych środków finansowych.

2. Zamierzenia zawarte w programie budowania lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodziną gwarantują utworzenie systemu wspierania dziecka i rodziny skierowanego na eliminowanie dysfunkcyjności wychowawczej rodziny, rozwój poradnictwa specjalistycznego, terapię rodzin, a także poprawę standardów opieki  i wychowania w placówce świadczącej całodobową pomoc oraz w placówkach wsparcia dziennego. 

3. Przy przechodzeniu z instytucjonalnej formy opieki nad dzieckiem do różnych form opieki rodzinnej mamy możliwość przekształcenia dużej                i kosztownej w utrzymaniu placówki opiekuńczo – wychowawczej                  w placówkę wielofunkcyjną dostosowaną do potrzeb dzieci i środowiska lokalnego.

4. Umieszczając dzieci nie w instytucjonalnych formach opieki, ale                     w formach rodzinnych (rodzinne domy dziecka, różnego typu rodziny zastępcze) wybieramy najbardziej korzystną zarówno pod względem psychologiczno – pedagogicznym, jak i finansowym formę opieki nad dzieckiem.

5. Organizowanie pomocy w zakresie realizacji procesu usamodzielniania się wychowanków rodzin zastępczych i placówek opiekuńczo – wychowawczych daje szansę na odpowiednie przygotowanie młodych osób do wkroczenia w dorosłe życie, które łączy się z przyjęciem na siebie odpowiedzialności za podejmowane decyzje.

6. Dobrze przygotowana młodzież z chwilą opuszczenia placówki będzie mogła pozytywnie wejść w dorosłym życiu.

7. Prowadzenie placówki interwencyjnej zapewni schronienie i fachową pomoc osobom znajdującym się w sytuacji kryzysowej. 

8. Nawiązanie fachowej współpracy pomiędzy instytucjami, placówkami, służbami i organizacjami pozarządowymi w zakresie podejmowania wspólnych działań na rzecz dobra dziecka i rodziny, pozwoli na efektywne rozwiązywanie zaistniałych problemów społecznych.

9. Aktywizowanie młodzieży i osób dorosłych do działania na rzecz osób potrzebujących , może przynieść obustronne korzyści:

a. Osoby zaangażowane w wolontariat będą miały okazję zapoznać się z problemami społecznymi oraz wyczulić się na ludzkie nieszczęście, przez co docenią swoją sytuację życiową.

b. Wypełniając swój wolny czas w sposób pożyteczny, ukazujący pozytywne wzorce życiowe, młodzi ludzie odciągnięci zostaną od często destrukcyjnego wpływu środowiska.

Koordynator i uczestnicy programu

Ponieważ realizatorem zadań powiatu w zakresie pomocy społecznej jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, pełnić ono będzie funkcję koordynatora realizacji lokalnego programu opieki nad dzieckiem i rodziną.

Do współpracy w realizacji przyjętych w programie zamierzeń                          i określonych kierunków działania przewidziane jest uczestnictwo instytucji, placówek i organizacji pozarządowych działających w sferze pomocy społecznej. 
Harmonogram, źródła finansowania i efekty  działań 

	Cel operacyjny
	Podejmowane działania
	Realizatorzy
	Termin realizacji
	Źródła finansowania
	Efekty

	Stworzenie skutecznego systemu wsparcia rodziny
	Rozszerzenie poradnictwa specjalistycznego: rodzinnego, psychologicznego, prawnego

 
	PCPR

Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna


	Praca ciągła
	Budżet powiatu, programy celowe
	Zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych poza rodziną, lepsze funkcjonowanie rodziny

	
	Współpraca z gminami                          w zakresie poradnictwa
	PCPR

OPS
	Praca ciągła
	PCPR

OPS
	j.w.

	
	Tworzenie sieci placówek opiekuńczo – wychowawczych wsparcia dziennego (świetlice środowiskowe, świetlice socjoterapeutyczne, kluby środowiskowe,...)


	PCPR

OPS
	2006-2010
	Budżet powiat, budżet gmin,

programy celowe


	j.w.

	
	Szkolenie służb zajmujących się problemem rodzin


	PCPR
	Praca ciągła
	Budżet powiatu,

programy celowe
	Podniesienie jakości pracy 

	
	Prowadzenie Centrum Konsultacyjno – Terapeutycznego dla osób uzależnionych od narkotyków i ich rodzin


	PCPR
	Praca ciągła
	PCPR, środki będące w  dyspozycji Gminnych Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
	Wyjście rodziny lub jednostki z sytuacji kryzysowej, uzyskanie wsparcia do dalszych działań

	
	Profilaktyka uzależnień wśród dzieci i młodzieży


	PCPR, Gminne Komisje Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Szkoły
	Praca ciągła
	Budżety gmin 

Programy celowe
	Lepsze funkcjonowanie rodziny 

	
	Tworzenie bazy danych                       o instytucjach i placówkach świadczących pomoc rodzinie
	PCPR
	Praca ciągła
	
	Lepsza orientacja                      w możliwościach pomocy rodzinie

	Tworzenie rodzinnych form opieki nad dzieckiem
	Propagowanie idei rodzicielstwa zastępczego i innych rodzinnych form opieki nad dzieckiem: akcje medialne, spotkania i konferencje


	PCPR

Dom Dziecka
	Praca ciągła
	Budżet powiatu programy celowe
	Wzrost liczby kandydatów do prowadzenia rodzinnych form opieki nad dzieckiem

	
	Szkolenie rodzin zastępczych oraz kandydatów na rodziny zastępcze


	PCPR


	Praca ciągła
	Budżet powiatu
	Podniesienie jakości opieki nad dzieckiem

	
	Utrzymywanie i dalsze tworzenie rodzin zastępczych, w tym rodzin zawodowych (wielodzietnych, specjalistycznych i o charakterze pogotowia rodzinnego)


	PCPR
	Praca ciągła
	Budżet powiatu
	Możliwość zapewnienia dzieciom właściwej opieki w rodzinie

	
	Zapewnienie  właściwej opieki i wychowania w rodzinach zastępczych


	PCPR
	Praca ciągła
	
	Prawidłowo funkcjonujące rodziny zastępcze 

	
	Tworzenie grup wsparcia dla rodzin zastępczych


	PCPR
	Praca ciągła
	
	Prawidłowo funkcjonujące rodziny zastępcze 

	Zapewnienie właściwych warunków w placówce opiekuńczo – wychowawczej
	Przekształcenie Domu Dziecka w Gryficach w placówkę wielofunkcyjną
	Dom Dziecka

PCPR
	2006 r.
	Budżet powiatu, kontrakt wojewódzki, 

Ministerstwo Polityki Społecznej
	Polepszenie warunków opiekuńczych, przygotowanie wychowanków                            do usamodzielnienia                    i funkcjonowania                      w społeczeństwie .

	
	Wprowadzenie standardów w placówce, w tym modernizacja bazy lokalowej, dostosowanie liczby miejsc w placówce 


	Dom Dziecka

PCPR Zarząd Powiatu


	2006 r.
	Budżet powiatu kontrakt wojewódzki, 

Ministerstwo Polityki Społecznej
	Zmniejszenie liczby miejsc w placówce, zagwarantowanie odpowiedniej bazy lokalowej i wyposażenia.

	
	Szkolenie kadry placówki w kierunku indywidualizacji pracy z dzieckiem


	Dom Dziecka

PCPR
	Praca ciągła
	Budżet powiatu

programy celowe
	Zdobycie umiejętności indywidualnej pracy                        z dzieckiem.

	Ułatwianie startu w dorosłe życie wychowankom placówek i rodzin zastępczych
	Pomoc wychowankom w integracji ze społeczeństwem
	PCPR

Dom Dziecka PUP
	Praca ciągła
	Budżet powiatu
	Zapewnienie pomocy finansowej, rzeczowej i na kontynuowanie nauki, zapewnienie poradnictwa, uzyskanie zatrudnienia 

	
	Uruchomienie i prowadzenie mieszkań chronionych dla wychowanków


	PCPR
	2007-2008
	Budżet powiatu budżet gmin
	Zapewnienie przejściowego miejsca zamieszkania

	
	Tworzenie grup wsparcia dla wychowanków


	PCPR
	Praca ciągła
	
	Lepsze funkcjonowanie wychowanków                               w  społeczeństwie

	Pomoc dziecku i rodzinie w sytuacjach kryzysowych
	Prowadzenie Punktu Interwencji Kryzysowej z Hostelem
	PCPR
	Praca ciągła
	Budżet powiatu programy celowe
	Wyjście rodziny bądź jednostki z sytuacji kryzysowej, uzyskanie wsparcia do dalszych działań



	
	Skoordynowane działania poszczególnych służb społecznych w kierunku pomocy dzieciom krzywdzonym


	Punkt Interwencji Kryzysowej
	Praca ciągła
	
	j.w.

	
	Specjalistyczna pomoc członkom rodziny dotkniętym przemocą


	Punkt Interwencji Kryzysowej
	Praca ciągła
	Budżet powiatu programy celowe
	j.w.

	Ścisła współpraca instytucji i organizacji pozarządowych działających w obszarze pomocy społecznej.


	Realizacja zadań z zakresu pomocy społecznej przy udziale organizacji pozarządowych
	PCPR

Dom Dziecka

organizacje pozarządowe
	Praca ciągła
	Programy celowe,         środki pozyskiwane przez organizacje pozarządowe
	Pełniejsza realizacja zadań na polu pomocy społecznej, pozyskanie środków pozabudżetowych

	
	Uruchomienie klubu wolontariatu 
	PCPR
	2006 
	Programy celowe 
	Umożliwienie niesienia pomocy  ludziom znajdującym się w trudnej sytuacji życiowej, sensowne zagospodarowanie wolnego czasu 




Monitorowanie programu  

Istotne znaczenie ma systematyczne śledzenie realizacji programu budowania lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodziną. Przy analizie realizacji celów operacyjnych brane będą pod uwagę następujące wskaźniki:

	Lp.
	Cel operacyjny
	Wskaźniki

	1.
	Stworzenie skutecznego systemu wsparcia rodziny
	Zmniejszenie się liczby nowych dzieci z terenu powiatu gryfickiego umieszczanych postanowieniem Sądu poza rodziną. 



	2.
	Tworzenie rodzinnych form opieki nad dzieckiem
	Liczba utworzonych rodzinnych form opieki nad dzieckiem, w tym zawodowych rodzin zastępczych wielodzietnych, specjalistycznych i o charakterze pogotowia rodzinnego; liczba dzieci w tych rodzinach, ocena jakości funkcjonowania na podstawie opracowanych ankiet.



	3.
	Zapewnienie właściwych warunków w placówce opiekuńczo – wychowawczej


	Wskaźnik spełnienia norm standaryzacji, liczba dzieci które powróciły do domu rodzinnego lub znalazły miejsce w rodzinie adopcyjnej czy zastępczej.

	4.
	Ułatwianie startu                 w dorosłe życie wychowankom placówek i rodzin zastępczych
	Liczba opuszczających placówki i rodziny zastępcze osób kontynuujących naukę, podejmujących zatrudnienie, otrzymujących pomoc finansową lub rzeczową. Liczba wychowanków, którzy uzyskali mieszkanie. 



	5.
	Pomoc dziecku i rodzinie w sytuacjach kryzysowych


	Zmniejszenie się liczby interwencji Policji                     i kuratorów sądowych. 



	6.
	Ścisła współpraca instytucji i organizacji pozarządowych działających                      w obszarze pomocy społecznej


	Rosnąca liczba organizacji pozarządowych włączających się do działań w obszarze pomocy społecznej, wzrost pozyskanych środków na realizacje zadań z zakresu pomocy społecznej. 


