Załącznik nr 1

do Uchwały nr XVI/117/08
Rady Powiatu w Gryficach

z dnia 29 lutego 2008 r.

Gryfice, 2008-02-29
Wojewódzki Sąd Administracyjny

w Szczecinie

za pośrednictwem 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Szczecinie

dotyczy uchwały Nr II/11/S/2008 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej  w Szczecinie z dnia 23 stycznia 2008r.

Skarżący: Rada Powiatu w Gryficach, (adres siedziby: Starostwo Powiatowe   w Gryficach , Pl. Zwycięstwa 37, 72-300 Gryfice)

Organ: Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, 71-727 Szczecin,            ul. Światowida 77.

Skarga 

na uchwałę Nr II/11/S/2008 z dnia 23 stycznia 2008r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie (doręczonej - data wpływu dnia 31.01.2008r.)
Działając na podstawie pełnomocnictwa z dnia 29 lutego 2008 r. wnoszę o:

1) uchylenie uchwały Nr  II/11/S/2008 z dnia 23 stycznia 2008r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie - w części dotyczącej stwierdzenia nieważności § 7 ust. 2 oraz wnoszę o wstrzymanie jej wykonalności w tej części.

2) zasądzenie kosztów zastępstwa procesowego według norm przepisanych.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Gryficach  podjęła Uchwałę Nr XIV/104/07 z dnia 27 grudnia 2007r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji szkołom i placówkom niepublicznym oraz publicznym nie zaliczonym do sektora finansów publicznych funkcjonującym na terenie Powiatu Gryfickiego. Uchwałą Nr II/11/S/2008 z dnia 23 stycznia 2008 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie stwierdziło nieważność §7 ust. 2 powołanej wyżej uchwały Rady Powiatu w Gryficach, stanowiącego o terminie i zakresie rocznego rozliczenia dotacji, zarzucając, iż uregulowanie to nie znajduje uzasadnienia                            w obowiązujących przepisach art. 80 oraz art.90 ustawy z dnia 7 września 1991r. systemie oświaty (Dz. U. z 2004r. nr 256, poz.2572 z późniejszymi zmianami), ponieważ dotacje zdaniem Kolegium mają charakter dotacji podmiotowych i mogą być wykorzystywane na dofinansowanie działalności bieżącej ustawowo wskazanego podmiotu bez jakichkolwiek ograniczeń w tym zakresie. Ponadto w ocenie Kolegium Rada może określić w rozliczeniu wykorzystania dotacji zakres danych umożliwiających jedynie weryfikację prawidłowości przyznania dotacji na podstawie złożonego wniosku.


Ze stanowiskiem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie nie można zgodzić się albowiem wskazuje tylko ogólnie, iż §7 ust.2 uchwały narusza art. 80 i 90 ustawy o systemie oświaty bez konkretnego wskazania w której części nastąpiło naruszenie wymienionych przepisów tym bardziej, że szczegółowa analiza powołanych artykułów prowadzi do odmiennych wniosków albowiem stanowią one wprost o wydatkach bieżących, które przyjmuje się do ustalenia konkretnej wysokości dotacji. Ponadto zakres kontroli przysługującej jednostce samorządu terytorialnego został szczegółowo uregulowany               w § 8 ust.2 uchwały, natomiast dane zawarte w załączniku nr 4 do uchwały mają umożliwiać kontrole prowadzone przez Regionalną Izbę Obrachunkową bądź przez NIK, co do prawidłowości wykorzystania dotacji przez wskazane w uchwale podmioty. 

Ponadto analiza tabeli zawartej we wspomnianym załączniku prowadzi do wniosków całkowicie odmiennych od tych, które prezentuje Kolegium albowiem w tabeli - załącznik nr 4 do uchwały Rady uwzględnione zostały różnego rodzaju wydatki ponoszone przez podmioty, chociażby poprzez zawarcie sformułowania w pozycji „wyszczególnienie” – „ inne( wymienić jakie i podać kwoty), stąd twierdzenie prezentowane przez Kolegium nie jest trafne albowiem z tabeli nie wynikają żadne ograniczenia dla podmiotu korzystającego z dotacji. Także zarzuty nie są uzasadnione, co do terminu rocznego rozliczenia dotacji, gdyż takie uregulowanie mieści się w zakresie  sformułowania „tryb rozliczania dotacji”.
Zdaniem organu w uchwale tej została uwzględniona zmiana przepisów ustawy z dnia 7 września 1991r. o systemie oświaty( Dz. U. z 2004r. nr 256, poz.2572 z późniejszymi zmianami), a mianowicie nowelizacja wprowadzona ustawą z dnia 11 kwietnia 2007r.            o zmianie ustawy o systemie oświaty i niektórych innych ustaw  Dz. U. Nr 80, poz. 542              z 10 maja 2007 r.). 

Nowelizacja ta weszła w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia tj. 24maja 2007r.          z wyjątkiem: art. 9a ust. 2 pkt 1-2 i 6, art. 9c ust. 2 pkt 1, 2, 3 i 4 oraz 8    i ust. 5 pkt 2 lit. b i c oraz art. 10 i 10a ustawy, o której mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym tą nowelą, które weszły w życie z dniem 1 lipca 2007 r.;

oraz art. 53, art. 54 i art. 64a ustawy, o której mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, które wchodzą w życie z dniem 1 września 2007r. Nowelizacja ta rozszerzyła,            a jednocześnie uściśliła art.80 ust.4 i art. 90 ust.4 ustawy  systemie oświaty. Przed nowelizacją powołane przepisy brzmiały cyt. „...organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o których mowa                              w ust...uwzględniając w szczególności podstawę obliczania dotacji i zakres danych, które powinny być zawarte we wniosku  udzielenie dotacji...”. Natomiast po nowelizacji otrzymały brzmienie „...organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego ustala tryb udzielania        i rozliczania dotacji, o których mowa w ust...,uwzględniając w szczególności podstawę obliczenia dotacji i zakres danych, które powinny być zawarte we wniosku o udzielenie dotacji oraz w rozliczeniu wykorzystania dotacji...”.
Biorąc pod uwagę wykładnię celowościową oraz historyczną, jak również językową należy stwierdzić, iż ustawodawca wprowadził powyższą zmianę po to, żeby zwiększyć kontrolę wydatkowania środków publicznych przez szkoły i placówki niepubliczne oraz publiczne nie zaliczone do sektora finansów publicznych.

Dotacja przyznana na podstawie art. 80 i 90 ustawy o systemie oświaty, jak każda dotacja       w rozumieniu art. 106 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późniejszymi zmianami) podlega szczególnym zasadom rozliczenia przez beneficjenta.

 Każda z przewidzianych w przepisach szczególnych dotacja podmiotowa ma ograniczone ustawowo przeznaczenie. Dotacja, jak wynika z art. 80 ustawy  systemie oświaty odpowiada wysokości równej wydatkom bieżącym przewidzianym na jednego ucznia w szkołach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez tę jednostkę samorządu terytorialnego, podobnie jeśli chodzi o placówki cyt.„art. 80 ust. 3a Placówki publiczne, o których mowa w art. 2 pkt 5 i 7, prowadzone przez osoby prawne i fizyczne otrzymują na każdego wychowanka dotację    z budżetu powiatu w wysokości równej wydatkom bieżącym przewidzianym na jednego wychowanka w placówkach tego samego rodzaju prowadzonych przez powiat”, „art.90 ust.2a - Dotacje dla szkół niepublicznych o uprawnieniach szkół publicznych, w których realizowany jest obowiązek szkolny lub obowiązek nauki, przysługują na każdego ucznia...”   i  „art. 90 ust.3 - Dotacje dla niepublicznych szkół o uprawnieniach szkół publicznych niewymienionych w ust. 2a przysługują na każdego ucznia w wysokości nie niższej niż 50 % ustalonych w budżecie odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatków bieżących ponoszonych w szkołach publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia”. 

Zatem według powołanego artykułu ustawy o finansach publicznych, jak   i ustawy    o systemie oświaty przeznaczeniem dotacji podmiotowej jest sfinansowanie lub dofinansowanie działalności bieżącej ustawowo wskazanego podmiotu. Zatem podmioty określone w §1 uchwały Nr XIV/104/07 Rady Powiatu w Gryficach z dnia 27 grudnia 2007 r. otrzymujące dotację mogą ją przeznaczyć wyłącznie na pokrycie wydatków bieżącej działalności oświatowej lub placówki. Przez działalność bieżącą należy rozumieć ponoszenie kosztów na działalność dydaktyczną, wychowawczą i opiekuńczą szkoły (placówki). Powyższe wynika z treści obecnie obowiązującej ustawy o systemie oświaty, iż właśnie ta kategoria działalności statutowej szkoły lub placówki jest dofinansowywana przez państwo - zobowiązane do tego na mocy art.70 ust.3 zd.2 Konstytucji RP. Gwarantowane      w konstytucji i ustawie o systemie oświaty „prawo podmiotowe” do otrzymywania środków na działalność oświatową ze strony Państwa, a także ze strony samorządów nie jest prawem absolutnym, gdyż ustawa z 7 września 1991r. o systemie oświaty określa ramy udzielanej dotacji, jako dotacji podmiotowej. Powoduje to w konsekwencji stosowanie warunków właściwych, co do otrzymania wsparcia ze środków publicznych jak np.: wymogi i terminy zawite dla szkół (placówek) niepublicznych, ustalenie sposobów obliczania wysokości dotacji podmiotowej i wreszcie trybu rozliczania - jako zasad ogólnych wynikających z ustawy          o finansach publicznych oraz uchwał jednostek samorządu terytorialnego.

Ponadto art. 80 ust. 4 i 90 ust. 4 ustawy o systemie oświaty wprost określają kompetencję organów stanowiących jednostek samorządu terytorialnego do wskazywania zakresu danych, które powinny być zawarte w rozliczeniu wykorzystania dotacji.

Rozliczenie dotacji ma na celu uzyskanie następujących informacji:

- czy na rachunek bankowy podmiotu dotowanego wpłynęły środki w takiej kwocie, jak przyznana dotacja,

- czy podmiot dotowany w trakcie otrzymywania dotacji podmiotowej nie utracił prawa do jej otrzymywania,

- czy w trakcie udzielania dotacji nie zmieniły się parametry decydujące o jej wysokości (co mogłoby powodować, iż dotację pobrano w nadmiernej wysokości bądź zaniżoną),

- czy dotacja została wykorzystana zgodnie z jej przeznaczeniem (co w przypadku wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem rodziłoby obowiązek dochodzenia zwrotu dotacji w części wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem i zastosowania właściwych konsekwencji prawnych).

 
Ponadto należy nadmienić, iż samorząd zobowiązany jest prowadzić bazy danych       w zakresie określonym w ustawie z dnia 19.02.2004r. o systemie informacji oświatowej (Dz. U. Nr 49, poz.463 z późniejszymi zmianami).Wśród gromadzonych informacji znajdują się również dane o kosztach prowadzenia szkoły z wyodrębnieniem rodzajów wydatków. Zakres szczegółowości tych informacji nie stwarza możliwości rozliczania wykorzystania dotacji, która jest udzielana na rok budżetowy. Bezspornym zatem pozostaje to, że w uchwale zgodnie z art. 80 ust. 4 i art.90 ust.4 ustawy o systemie oświaty należy określić rodzaj danych, które dostarczone organowi będą służyły rozliczeniu, a co za tym idzie ocenie wykorzystania dotacji tj. czy wykorzystano dotację zgodnie z przeznaczeniem na sfinansowanie „działalności bieżącej prowadzonej szkoły( placówki)”.

Z tego powodu ustawodawca zawarł nowelizację umożliwiająca uregulowanie przez Radę rodzaju danych żądanych do rozliczenia wykorzystania dotacji, tak aby ocena poprawności wykorzystania dotacji nie dokonywała się i nie opierała się wyłącznie i tylko na oświadczeniu podmiotu  „o pełnym i zgodnym z prawem wykorzystaniu środków dotacji”.


Reasumując w §7 ust. 2 uchwały Nr XIV/104/07 Rady Powiatu w Gryficach z dnia   27 grudnia 2007r. ,organ stanowiący skorzystał z uregulowań ustawowych przyznających mu kompetencję do uregulowania zasad rozliczania z wykorzystanej dotacji podmiotowej.         W uchwale Rady czytelnie określono kompetencje kontrolne przysługujące jednostce samorządu terytorialnego (§8 ust. 2 uchwały), co w żaden sposób nie narusza prawa             do kontroli prowadzonych przez NIK czy Regionalną Izbę Obrachunkową w zakresie samej kwestii wydatkowania, a zatem pod kątem wykorzystania środków publicznych na „wydatki bieżące”. Podkreślenia także wymaga, iż §13 uchwały Rady Powiatu w Gryficach zawiera odesłanie w sprawach nieuregulowanych do ustawy o finansach publicznych.

Prawidłowość powyższego potwierdza także stanowisko Ministerstwa Edukacji Narodowej – Departamentu Ekonomicznego zawarte w piśmie z dnia 14 grudnia 2007r. znak DE-3-MB-339-166/2007/1.

Nadmienić należy, iż podobne uregulowania zawiera uchwała Nr XIX/168/2007 Rady Miasta Poznania z dnia 17 lipca 2007r., a także uchwały innych wiodących jednostek samorządu terytorialnego, a mianowicie uchwała Nr XV/366/07 Rady Miejskiej Wrocławia z dnia 6 grudnia 2007r., uchwała  Nr XVIII/612/2007 Rady miasta stołecznego Warszawy   z dnia 8 listopada 2007r.

Wymienione uchwały  nie zostały zakwestionowane przez tamtejsze terytorialnie właściwe Regionalne Izby Obrachunkowe. 

Ponadto uchwały tych organów samorządu są wyrazem dostosowania się do zmienionych (na skutek noweli) zasad i trybu rozliczania dotacji, które odbiegają w sposób zasadniczy od dotychczasowych interpretacji prawa (sprzed noweli) ze strony                     np.; Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie.

Prawidłowość tego typu uregulowań potwierdza także artykuł Wojciecha Lachiewicza członka Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie zawarty w Wydawnictwie Rachunkowość budżetowa w praktyce. Poradnik księgowych. Nr 6 czerwiec 2007r.

Określenie w § 7 ust.2 uchwały Rady Powiatu w Gryficach terminu rocznego rozliczenia wykorzystania dotacji na datę cyt. „... do 30 stycznia każdego roku za rok poprzedni” umożliwia coroczną kontrolę wykorzystania środków dotacji albowiem niewykorzystane środki publiczne pochodzące z dotacji (tak samo jak środki wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem dotacji) podlegają zwrotowi  do budżetu - w ramach rozliczenia dotacji a niedokonanie ich zwrotu do dnia 28 lutego roku następnego, zobowiązuje starostę do wszczęcia postępowania w celu wydania decyzji administracyjnej z art. 146 ust.1 w zw.         z art. 190 ustawy o finansach publicznych. Zatem pominięcie tej regulacji powodowałby        w efekcie niedochodzenie zwrotu należności budżetowych z tytułu dotacji” pobranej             w nadmiernej wysokości, a co za tym idzie dotacji niewykorzystanej albo też zaniechanie dochodzenia zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem. 

Jednocześnie podkreślenia wymaga, iż pouczenie o trybie zaskarżania uchwały  Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej jest błędne albowiem narusza art. 54 § 1 ustawy     z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U.       Nr 153, poz. 1270 z późniejszymi zmianami), gdyż skargę  do sądu administracyjnego wnosi się za pośrednictwem organu, którego działanie lub bezczynność są przedmiotem skargi. Orzecznictwo w tej kwestii jest następujące:

Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach

z dnia 18 grudnia 2006 r.

IV SA/Gl 1404/2006
LexPolonica nr 1605715

Orzecznictwo Sądów w sprawach Gospodarczych 2007/9 poz. 102 str. 84

W obecnym stanie prawnym skuteczne wniesienie skargi do sądu administracyjnego po dniu 1 stycznia 2006 r. może nastąpić wyłącznie za pośrednictwem organu, który wydał zaskarżony akt lub podjął zaskarżoną czynność, albo jest bezczynny.

W świetle powyższego niniejsza skarga jest w pełni uzasadniona.

Załączniki:

1) odpis skargi,

2) pełnomocnictwo procesowe wraz z uchwałą Nr ... Rady Powiatu w Gryficach z dnia        29 lutego 2008 r. w sprawie wyrażenia zgody na zaskarżenie rozstrzygnięcia nadzorczego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Szczecinie.
3) pismo Ministerstwa Edukacji Narodowej – Departamentu Ekonomicznego z dnia              14 grudnia 2007r.znak DE-3-MB-339-166/2007/1

4) artykuł Wojciecha Lachiewicza członka Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie zawarty w Wydawnictwie Rachunkowość budżetowa w praktyce. Poradnik księgowych. Nr 6 czerwiec 2007r.

5) uchwała  Nr XIX/168/2007 Rady Miasta Poznania z dnia 17 lipca 2007 r.,

6) uchwała Nr XV/366/07 Rady Miejskiej Wrocławia z dnia 6 grudnia 2007 r., 
7) uchwała Nr XVIII/612/2007 Rady miasta stołecznego Warszawy z dnia 8 listopada 2007r.
1

