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WSTĘP

Potrzeba opracowania strategii rozwiązywania problemów społecznych, traktowanej jako długofalowy program działania, jest prawnym obowiązkiem nałożonym na samorząd powiatowy, zgodnym z art. 19 pkt 1  ustawy  z dnia                12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64 , poz. 593 z późń. zm. ). Każdy powiat ma obowiązek opracowania i realizowania powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych. Strategia ma stanowić podstawę do realizacji zadań w celu poprawy zjawisk występujących w społeczeństwie , które oceniane są jako negatywne , niepożądane.

Konstruując powiatową strategię rozwiązywania problemów społecznych uwzględniono przesłanki z dokumentów takich, jak:

1) Narodowy Plan Rozwoju , który jest kompleksowym programem rozwoju społeczno-gospodarczego Polski

2) Narodowa Strategia Integracji Społecznej, której priorytetem jest zwalczanie ubóstwa i wykluczenia społecznego

3) Krajowy Plan Działania na Rzecz Integracji Społecznej- to program poprawy dostępu do praw społecznych i zwiększenia poziomu ich realizacji

4) Strategia Województwa Zachodniopomorskiego w Zakresie Polityki Społecznej do roku 2015, której misją  jest podnoszenie jakości życia wśród mieszkańców regionu, szczególnie tych, którzy ze względu na trudną sytuację życiową nie są w stanie samodzielnie zaspokoić podstawowych potrzeb życiowych, a przez to nie mogą uczestniczyć lub mają ograniczony udział            w życiu rodzinnym , zawodowym i społecznym

5) Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Gryfickiego na lata 2007 - 2013

6) Program działań na rzecz osób niepełnosprawnych  w Powiecie Gryfickim na lata 2007 – 2015, którego założeniem jest minimalizowanie skutków niepełnosprawności we wszystkich obszarach życia, które pełnią istotną rolę  w procesie integracji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych.

7) Program budowania lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodziną                w Powiecie Gryfickim na lata 2006 – 2010, stwarzający możliwość najpełniejszego zaspokajania niezbędnych potrzeb dzieci i rodzin.

Strategia rozwiązywania problemów społecznych zorientowana jest przede wszystkim na rozszerzenie i pogłębienie form pracy socjalnej, współpracę                          z różnymi instytucjami i organizacjami pozarządowymi, zajmującymi się pomocą społeczną oraz instytucjami działającymi w szerszym obszarze polityki społecznej, jak oświata , sądownictwo, policja, służba zdrowia, kościół. Termin ,, problemy społeczne’’ w polityce społecznej oznacza wszelkiego rodzaju dolegliwości, zakłócenia, niedogodności występujące w życiu zbiorowym. 

Wartością podstawową dla samorządu powiatowego  w kształtowaniu i realizacji polityki społecznej jest rodzina , która służy za fundament przy opracowaniu strategii i jest głównym przesłaniem niniejszego dokumentu. Kondycja społeczeństwa zależy od prawidłowo funkcjonujących rodzin.

Współczesna rodzina napotyka na liczne trudności uniemożliwiające jej pełnienie podstawowych funkcji. Czynnikami niekorzystnie wpływającymi na rodzinę są m.in.: ogólne zmiany społeczno – gospodarcze, bezrobocie, konflikty wewnątrzrodzinne, trudności wychowawcze z dziećmi, uzależnienia, przemoc, niezaradność życiowa. 

Aby rodzina mogła prawidłowo wykonywać swoje funkcje, należy ją wspierać               w działaniach mających na celu samodzielne przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych. Ważnym zadaniem jest wzmacnianie rodzin funkcjonujących prawidłowo, propagowanie odpowiednich wzorców zachowań, prowadzenie działań profilaktycznych.

Strategia rozwiązywania problemów społecznych w powiecie gryfickim jest rozpisana na lata 2008 - 15, czyli przyjmuje 8-letni horyzont czasowy. Jest to okres pozwalający na zrealizowanie zaplanowanych  zamierzeń i na dokonanie oceny skuteczności obranych kierunków zmian . 

Przy wyznaczaniu kierunków powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych wzięto pod uwagę zasady, które są najczęściej realizowane w polityce społecznej, i które są fundamentem budowania społeczności lokalnej, wolnej od zagrożeń i problemów społecznych. 

1. Zasada sprawiedliwości i równego dostępu – polega na równości                   w dostępie do infrastruktury społecznej świadczeń, usług bez względu na cechy położenia społecznego. Mieszkańcy mają prawo oczekiwać pomocy szczególnie w trudnych sytuacjach życiowych.

2. Zasada pomocniczości - polega na przyjęciu określonego porządku udzielania pomocy , gdy jednostka nie może samodzielnie zaspokoić swoich potrzeb: w pierwszej kolejności pomocy udziela rodzina , następnie społeczność lokalna, a na końcu państwo.

3. Zasada samopomocy - przejawia się w istnieniu i rozwoju wzajemnej  pomocy ludzi, którzy zmagają się z podobnymi problemami oraz pomocy silniejszych dla słabszych, zwykle w najbliższym otoczeniu.

4. Zasada przezorności - bezpieczeństwo socjalne jednostki nie może być efektem działań i świadczeń ze strony społeczeństwa, ale wynikać powinna      z odpowiedzialności człowieka za przyszłość własną i rodziny.

5. Zasada aktywnego uczestnictwa obywateli - oznacza włączanie mieszkańców w rozwiązywanie istotnych problemów społeczności, współuczestnictwo, szeroko pojętą edukację, generowanie postaw prospołecznych.

6. Zasada wielosektorowości – polega na równoczesnym funkcjonowaniu publicznych podmiotów polityki społecznej, organizacji pozarządowych                i innych instytucji rynkowych, które dostarczają środków i usług służących zaspakajaniu potrzeb społeczeństwa.

Z wymienionych zasad wynikają podstawowe cele polityki społecznej powiatu i są to: 

· dążenie do poprawy sytuacji materialnej i wyrównywania szans życiowych grup społecznych słabszych ekonomicznie i socjalnie;

· prowadzenie bieżących działań osłonowych;

· profilaktyka zagrożeń społecznych.

Misją strategii powiatu jest zbudowanie zintegrowanego i efektywnego systemu pomocy społecznej, poprawienie jakości życia mieszkańców powiatu.

Zakłada się, że Strategia rozwiązywania problemów społecznych w powiecie gryfickim będzie miała charakter dokumentu otwartego, dopuszcza możliwość wprowadzania zmian i korekt,  zgodnych z aktualnymi potrzebami społecznymi. 

1. Charakterystyka powiatu

1.1. Położenie geograficzne i charakterystyka terenu
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Powiat gryficki jest jednym z 21 powiatów Województwa Zachodniopomorskiego. Położony jest w północnej części województwa. Granicę północną powiatu na odcinku 40 km wyznacza brzeg Morza Bałtyckiego. Od  zachodu powiat graniczy            z powiatami: kamieńskim i goleniowskim,  od południa z powiatem łobeskim, a  od wschodu z powiatem kołobrzeskim.  

Tabela 1. Powierzchnia powiatu 
	Gmina
	Powierzchnia 

(km ²)

	Brojce


	118

	Gryfice


	261

	Karnice


	133

	Płoty


	239

	Rewal


	41

	Trzebiatów


	225

	Powiat 
	1 017


Źródło: Rocznik statystyczny województwa zachodniopomorskiego (2006)

Powiat zajmuje powierzchnię 1017 km ² , co stanowi 4,4 % ogólnej powierzchni województwa. W skład powiatu wchodzą 3 gminy miejsko – wiejskie: Gryfice, Płoty, Trzebiatów oraz 3 gminy wiejskie: Brojce, Karnice, Rewal. Największą pod względem powierzchni gminą jest gmina Gryfice (261 km ²), natomiast najmniejszą – gmina  Rewal (41 km ²). Powiat obejmuje 108 sołectw. Powiat gryficki zajmuje dwunaste miejsce w województwie pod względem zajmowanego obszaru. 

Dwie gminy: Rewal i Trzebiatów, ze względu na swoje nadmorskie położenie zaliczane są do gmin turystycznych.

Pozostałe gminy: Gryfice, Brojce, Karnice, Płoty – to tereny typowo rolnicze, na których dominowały Państwowe Gospodarstwa Rolne.

1.2. Ludność

Tabela 2. Ludność powiatu 
	Gmina


	Liczba miejscowości
	Liczba ludności

	Brojce
	18
	3 680

	Gryfice
	47
	23 555

	Karnice
	26
	4 164

	Płoty
	36
	9 185

	Rewal
	7
	3 414

	Trzebiatów
	26
	16 836

	Powiat
	160
	60 834



Źródło: Rocznik statystyczny województwa zachodniopomorskiego (2006)

Powiat gryficki zajmuje dziesiąte miejsce w województwie zachodniopomorskim, jeżeli chodzi  o liczbę ludności. 

W 160 miejscowościach na terenie powiatu zamieszkuje 60 834 mieszkańców,                  z czego w miastach 31 357. 
Tabela 3. Ludność w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym

	Nazwa gminy
	Liczba ludności


	Wiek

	
	
	przedprodukcyjny
	produkcyjny
	poprodukcyjny

	Brojce
	3 680
	869
	2 387
	424

	Gryfice
	23 555
	4 959
	15 425
	3 171

	Karnice
	4 164
	975
	2 655
	534

	Płoty
	9 185
	2 194
	5 805
	1 186

	Rewal
	3 414
	656
	2 277
	481

	Trzebiatów
	16 836
	3 635
	11 101 
	2 100

	Powiat


	60 834
	13 288
	39 650
	7 896


Źródło: Rocznik statystyczny województwa zachodniopomorskiego (2006)

Ludzie w wieku przedprodukcyjnym stanowią 21,8% mieszkańców powiatu i jest to poziom wyższy od średniego w województwie (19,9%). W wieku produkcyjnym znajduje się 65,2% ogółu mieszkańców, a w wieku poprodukcyjnym – 13%. 

Jak wynika z powyższej tabeli, społeczeństwo powiatu gryfickiego jest młodsze, niż przeciętnie społeczeństwo w województwie. Należy to uznać za sytuację korzystną, choć nakładającą na władze samorządowe dodatkowe zadania z zakresu rozwoju infrastruktury przeznaczonej dla młodszych grup wiekowych. Wiąże się to też                     z możliwością wystąpienia problemu zwiększonego zapotrzebowania na pracę. 

W powiecie gryfickim przyrost naturalny jest prawie cztery razy większy niż w województwie. Największy jest w gminie Karnice, a najmniejszy w gminie Rewal. 

Ponad to dodać należy, iż duża grupa osób, w szczególności młodych, każdego roku opuszcza powiat gryficki (najwięcej gminę Gryfice). Obserwuje się też z roku na rok wzrost liczby mieszkańców Rewala. Ten znaczny napływ ludności jest związany z nadmorskim charakterem tej gminy, dużymi możliwościami prowadzenia działalności zarobkowej w okresie wakacyjnym. 

1.3. Edukacja i wychowanie

Tabela 4. Wychowanie przedszkolne oraz szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne
	Nazwa gminy


	Przedszkola
	Szkoły podstawowe
	Gimnazja

	
	Liczba przedszkoli
	Liczba dzieci
	Liczba szkół
	Liczba dzieci
	Liczba szkół
	Liczba dzieci

	Brojce

	-
	-
	1
	320
	1
	160

	Gryfice
	2
	258
	5
	1580
	2
	1008

	Karnice
	-
	-
	2
	321
	1
	174

	Płoty
	1
	104
	5
	747
	2
	441

	Rewal
	4
	62
	3
	377
	2
	192

	Trzebiatów
	1 z oddziałem przedszkolnym
	307
	3
	1254
	2
	784

	Powiat
	8
	627
	19
	3852
	10
	2318


Źródło: Gminy powiatu gryfickiego (stan na 31.12.2006)

Na koniec grudnia 2006 r. w 8 przedszkolach w powiecie przebywało  627 dzieci. Najwięcej dzieci objętych było wychowaniem przedszkolnym w gminie Trzebiatów (307). Najwięcej przedszkoli funkcjonowało  w najmniej licznej gminie Rewal.               W dwóch gminach (Brojce i Karnice) nie było ani jednego przedszkola.

W 19 szkołach podstawowych uczyło się 3852 uczniów. Najwięcej szkół podstawowych znajduje się w gminach: Gryfice (5) i Płoty (5), uczy się w nich 1580 i 747 uczniów. Jedna ze szkół w gminie Trzebiatów posiada oddziały integracyjne, w których uczy się 253 dzieci.

Do 10 gimnazjów uczęszcza  2318  uczniów. W 4 gminach prowadzone są po                2 gimnazja, a w dwóch tylko jedno.  Jedno gimnazjum na terenie gminy Trzebiatów ma oddziały integracyjne, w których naukę pobiera 180 uczniów. 

Tabela 5. Szkolnictwo ponadgimnazjalne 
	Liczba szkół ponadgimnazjalnych
	Liczba uczniów

	ogółem
	publiczne
	niepubliczne
	ogółem
	publiczne
	niepubliczne

	20


	5
	15
	3565
	2101
	1464


Źródło: Starostwo Powiatowe w Gryficach (2007)

Z 20 szkół ponadgimnazjalnych znajdujących się na terenie powiatu gryfickiego uczy się 3565 uczniów.  Większość uczniów (2101) uczy się w 5 szkołach ponadgimnazjalnych. 

Na terenie gminy Gryfice usytuowany jest Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy w Waniorowie, który obejmuje kształceniem na poziomie podstawowym i gimnazjalnym uczniów z niepełnosprawnością intelektualną stopnia lekkiego. Na koniec 2006 r. do szkoły podstawowej w Ośrodku uczęszczało 13 uczniów, a do gimnazjum 46. Spośród wszystkich uczniów                    39 korzystało z internatu.

Kolejna placówka edukacyjna to Młodzieżowy Ośrodek Wychowawczy w Rewalu. Jest to  placówka resocjalizacyjna całodobowa, przeznaczona dla 60 chłopców                 w normie intelektualnej oraz niepełnosprawnością intelektualna stopnia lekkiego. Na dzień 31.12.2006 r. 49 wychowanków Ośrodka kształciło się w gimnazjum,                a 10 w zasadniczej szkole zawodowej. 

Organem prowadzącym dla Specjalnego Ośrodka Szkolno – Wychowawczego                w Waniorowie i Młodzieżowego Ośrodka Wychowawczego w Rewalu jest samorząd powiatowy.

Niepubliczną placówką kształcenia specjalnego jest Ośrodek Rehabilitacyjno – Edukacyjno - Wychowawczy  w Gryficach, prowadzony przez Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osób z Upośledzeniem Umysłowym Koło w Gryficach. W Ośrodku realizują obowiązek szkolny uczniowie z głęboką niepełnosprawnością intelektualną i wielorakimi wadami sprzężonymi, którzy wymagają stosowania specjalistycznych metod  rehabilitacyjno - edukacyjnych. Na koniec 2006 r. edukacją objętych było 52 uczniów. W 2007 r. liczba uczniów w Ośrodku zmniejszyła się do 50.

Do dzieci i młodzieży szkolnej oraz ich rodziców skierowana jest oferta Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Gryficach w postaci  diagnozy i terapii psychologicznej, pedagogicznej oraz logopedycznej. Rocznie z usług Poradni korzysta około 3 tysiące dzieci i młodzieży. 

Miejsca noclegowe, pomoc w zorganizowaniu wypoczynku, informacje o atrakcjach turystycznych zapewnia Szkolne Schronisko Młodzieżowe „FALA” w Pobierowie. Schronisko dysponuje 90 miejscami sezonowymi i 60 całorocznymi, przeznaczonymi dla młodzieży szkolnej oraz innych turystów w grupach zorganizowanych oraz indywidualnie. 

1.4. Podmioty gospodarcze

Tabela 6. Podmioty gospodarcze w powiecie

	Sektor publiczny



	Podmioty gospodarki narodowej ogółem
	Państwowe                  i samorządowe jednostki prawa budżetowego
	Przedsiębiorstwa państwowe
	Spółki handlowe
	Spółki handlowe z kapitałem zagranicznym
	Gospodarstwa pomocnicze

	353
	103
	3
	11
	0
	2

	Sektor prywatny



	Podmioty gospodarki narodowej ogółem
	Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą
	Fundacje, stowarzyszenia               i organizacje społeczne
	Spółki handlowe
	Spółki handlowe z kapitałem zagranicznym
	Spółdzielnie

	6 972
	6 028
	87
	200
	69
	41


Źródło: Rocznik statystyczny województwa zachodniopomorskiego (2006)

Na dzień 31.12.2006 r. na terenie  powiatu  działały 353 publiczne podmioty gospodarcze  oraz  6 972 niepubliczne podmioty gospodarcze. 

Tabela 7. Zatrudnienie w Zakładzie Pracy Chronionej w Trzebiatowie 
	Stan zatrudnienia
	Liczba pracowników ogółem
	Pracownicy niepełnosprawni
	Udział procentowy pracowników niepełnosprawnych



	na dzień 31. 12. 2006r.
	154


	141
	91,5

	na dzień 31. 07. 2007r.
	164


	142
	86,6


W powiecie funkcjonuje jeden zakład pracy chronionej, a jest nim Gminna Spółdzielnia „Samopomoc Chłopska”  w Trzebiatowie. Pracownicy tego zakładu, to w większości osoby niepełnosprawne. 

Znaczną liczbę osób niepełnosprawnych zatrudnia również Spółka  „Goodwell Polska” w Gryficach.

1.5. Ochrona zdrowia

Tabela 8. Przychodnie i gabinety lekarskie

	Gmina


	Przechodnie/ośrodki zdrowia
	Gabinety (praktyki prywatne)

	Brojce
	1
	0

	Gryfice
	5
	150

	Karnice
	1
	0

	Płoty
	0
	3

	Rewal
	3
	2

	Trzebiatów
	3
	21

	Powiat
	13
	176


Źródło: Gminy powiatu gryfickiego (stan na 31.12.2006)

Rozmieszenie placówek służby zdrowia na terenie powiatu jest nierównomierne. Na terenie powiatu znajduje się 13 ośrodków zdrowia. Najwięcej placówek usytuowanych jest na terenie gminy Gryfice. Ponad to w Gryficach znajduje się jeden z największych szpitali w województwie zachodniopomorskim. 

Poza publicznymi placówkami służby zdrowia na terenie powiatu prowadzone są prywatne gabinety lekarskiej. Najwięcej gabinetów prywatnych znajduje się na terenie gminy Gryfice (150), w dwóch gminach (Brojce i Karnice) nie ma takich gabinetów.
1.6. Sport

Tabela 9. Sport na terenie powiatu gryfickiego (stan na 31. 12. 2006r.)

	Gmina
	Liczba obiektów sportowych
	Liczba klubów, stowarzyszeń, zespołów

	Brojce
	2
	2

	Gryfice
	3
	11

	Karnice
	1
	1

	Płoty
	20
	12

	Rewal
	5
	3

	Trzebiatów
	27
	7

	Powiat
	48
	36


Źródło: Gminy powiatu gryfickiego (stan na 31.12.2006)

Liczba obiektów sportowych w poszczególnych gminach powiatu jest bardzo zróżnicowana. W powiecie znajduje się 48 obiektów sportowych. Większość obiektów zlokalizowana jest przy szkołach, są to głównie sale gimnastyczne, boiska do piłki nożnej, siatkowej i koszykowej. Najwięcej obiektów sportowych znajduje się w gminie Trzebiatów (27),  Płoty (20), a najmniej w gminie Karnice (1). Z kolei najwięcej klubów, stowarzyszeń i zespołów sportowych znajduje się w gminie Płoty (12), gminie Gryfice (11) i gminie Trzebiatów (7).

1.7. Kultura 

Na terenie powiatu gryfickiego działają 4 ośrodki kultury, do których zaliczamy: Gryficki Dom Kultury w Gryficach, Trzebiatowski Ośrodek Kultury w Trzebiatowie, Miejsko – Gminny Ośrodek Kultury w Płotach i Gminny Klub Kultury w Karnicach. Instytucje kulturalne oferują mieszkańcom imprezy kulturalno – integracyjne, zajęcia artystyczne (muzyczne, plastyczne). Ich oferta skierowana jest zarówno do osób dorosłych , jak i do dzieci. 

Okres największego natężenia życia kulturalnego powiatu przypada głównie na miesiące letnie i koncentruje się przede wszystkim w miejscowościach turystycznych, takich jak Rewal, Niechorze, Pobierowo, Trzebiatów, Mrzeżyno. Odbywa się wtedy wiele imprez kulturalnych i o charakterze sportowym,                          z udziałem najlepszych polskich artystów i sportowców. 

Na terenie powiatu gryfickiego jest 21 placówek bibliotecznych (w każdej gminie),   1 muzeum oraz latarnia morska w Niechorzu, 3 kina całoroczne i 2 sezonowe (Pobierowo, Niechorze), dwie galerie w Gryficach i jedna sala wystawowa                       w Trzebiatowskim Ośrodku Kultury.  

Najwięcej placówek bibliotecznych znajduje się w gminie Gryfice -  8, w gminach: Trzebiatów, Brojce, Karnice, Rewal – po 3; najmniej, bo tylko jedna znajduje się              w gminie Płoty. 

1.8. Mieszkalnictwo

Według stanu na 31.12.2005 r. w powiecie gryfickim znajdowało się 19 349 mieszkań, najwięcej z nich w gminach: Gryfice (7 636) i Trzebiatów (5 329). Wskaźnik średniej powierzchni przypadającej na jedno mieszkanie w powiecie wyniósł 70,6 m ² i był korzystniejszy od wskaźnika dla województwa, który wyniósł 65,7 m ². Tak dużej różnicy nie ma jeśli chodzi o wskaźnik powierzchni przypadającej na jedną osobę, tu wartości średnie dla powiatu (22,5 m ²) i województwa (22,3 m ²) są zbliżone. 

Najdynamiczniej w powiecie gryfickim rozwija się budownictwo indywidualne,              w szczególności w gminie Rewal. Dynamiczny rozwój budownictwa w gminie Rewal może mieć związek z atrakcyjnością tej gminy i możliwością prowadzenia działalności gospodarczej podczas sezonu turystycznego. 

1.9. Pomoc społeczna, z uwzględnieniem systemu opieki nad dzieckiem i rodziną

Jednostką organizacyjną powiatu realizującą zadania z zakresu pomocy społecznej, zarówno własne, jak i z zakresu administracji rządowej jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR) w Gryficach. Przy PCPR funkcjonuje Powiatowy Zespół do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności, Punkt Interwencji Kryzysowej                          z Hostelem oraz Powiatowy Ośrodek Wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi i niepełnosprawnością intelektualną, który dysponuje 30 miejscami.

PCPR realizuje zadania skierowane do niepełnosprawnych mieszkańców powiatu gryfickiego, zarówno osób dorosłych, jak i dzieci. Zadania te są finansowane                     ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych. Zaliczamy do nich:

· dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych,                                   w komunikowaniu się  i technicznych, w związku z indywidualnymi potrzebami osób niepełnosprawnych,

· dofinansowanie zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze;

· dofinansowanie uczestnictwa w 2-tygodniowym turnusie rehabilitacyjnym,

· dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osób niepełnosprawnych;

· rehabilitacji dzieci i młodzieży. 

PCPR swoje zadania realizuje przy współpracy z organizacjami pozarządowymi, działającymi na rzecz osób niepełnosprawnych w zakresie rehabilitacji społecznej              i zawodowej tych osób.

Na terenie każdej z 6 gmin powiatu prowadzone są Ośrodki Pomocy Społecznej, odpowiedzialne za realizację zadań gminy z zakresu pomocy społecznej. W każdej też gminie uruchomione są Gminne Komisje Rozwiązywania Problemów Alkoholowych . Przy każdej Komisji działa Punkt Konsultacyjny. 

Samorząd powiatowy prowadzi dwa domy pomocy społecznej: Dom Pomocy Społecznej w Gryficach dla osób przewlekle somatycznie chorych (116 miejsc)                  i Dom Pomocy Społecznej w Jarominie dla osób przewlekle psychicznie chorych oraz osób dorosłych niepełnosprawnych intelektualnie (345 miejsc).

W powiecie działają 3 warsztaty terapii zajęciowej uruchomione z myślą o osobach niepełnosprawnymi intelektualnie. Warsztaty dysponują łącznie 121 miejscami. Dwa warsztaty usytuowane są na terenie gminy Trzebiatów: WTZ w Trzebiatowie (30 uczestników) i WTZ w Jarominie (40 uczestników), natomiast jeden na terenie gminy Gryfice – WTZ w Gryficach (51 uczestników). Dwa warsztaty terapii zajęciowej prowadzone są przez organizacje pozarządowe, a jeden przez jednostkę organizacyjną powiatu – DPS w Jarominie.

Instytucją powiatową realizującą  w praktyce założenia polityki społecznej, nakreślonej przez Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej jest Powiatowy Urząd Pracy w Gryficach. Do zadań PUP należy w szczególności: 

· udzielanie pomocy bezrobotnym i innym osobom poszukującym pracy oraz pracodawcom w pozyskiwaniu pracowników 

· podejmowanie działań zmierzających do zapobiegania negatywnym skutkom zwolnień z pracy oraz łagodzenie tych skutków 

· rejestrowanie bezrobotnych i poszukujących pracy, przedstawianie im propozycji zatrudnienia lub szkolenia, a w razie braku takich propozycji wypłacanie uprawnionym zasiłków 

· inicjowanie i finansowanie szkoleń, prac interwencyjnych, robót publicznych i zatrudniania absolwentów 

· prowadzenie pośrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej 

· inicjowanie i wspieranie klubów pracy 

Ponad to na Urząd Pracy nałożone są zadania skierowane do osób niepełnosprawnych:

· pośrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla osób niepełnosprawnych, ich szkolenie i przekwalifikowanie;

· współpraca z organami rentowymi,

· doradztwo organizacyjno – prawne i ekonomiczne w zakresie działalności gospodarczej lub rolniczej podejmowanej przez osoby niepełnosprawne,

· współpraca z inspektorem pracy w zakresie oceny i kontroli miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych.

W ramach działań ukierunkowanych na usuwanie barier transportowych osób niepełnosprawnych, instytucje i organizacje pozarządowe na terenie powiatu , wzbogaciły się o samochody do przewozu osób niepełnosprawnych. W latach 2003 – 2006 z udziałem środków PFRON zakupionych zostało 14 pojazdów. Pojazdy te służą niepełnosprawnym mieszkańcom powiatu w dotarciu do miejsca rehabilitacji. 

System opieki nad dzieckiem i rodziną

Na terenie gmin powiatu gryfickiego prowadzone są z myślą o mieszkańcach,                   z uwzględnieniem dzieci i młodzieży, różne formy środowiskowego wsparcia. 

Tabela 10. Formy środowiskowego wsparcia
	Nazwa gminy
	Forma środowiskowego wsparcia

	
	świetlice

środowiskowe


	świetlice

socjotera

peutyczne
	świetlice

wiejskie
	świetlice

wychowawcze
	poradnie

rodzinne
	inne (punkt konsultacyjno – informacyjny)

	
	liczba
	liczba dzieci
	liczba
	liczba dzieci
	liczba
	liczba dzieci
	liczba
	liczba dzieci
	liczba
	liczba

dzieci
	liczba
	liczba

dzieci

	Brojce
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Gryfice
	1
	25
	1
	25
	14
	4172
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Karnice
	-
	-
	-
	-
	5
	170
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Płoty
	6
	120
	6
	120
	8
	350
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Rewal
	2
	26
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	brak danych

	Trzebiatów
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	8
	268
	-
	-
	-
	-

	Powiat
	9
	171
	7
	145
	27
	4692
	8
	268
	0
	0
	1
	brak danych


Źródło: Gminy powiatu gryfickiego (stan na 31.12.2006)

W gminach działa 9 świetlic środowiskowych i 7 świetlic socjoterapeutycznych,              w których prowadzone są  różnorodne formy zajęć, sprzyjające rozwojowi dzieci, zmierzające do kształtowania właściwej postawy moralno-etycznej, samodzielnej pracy umysłowej, wyrabianiu nawyków kulturalnej zabawy, rozrywki, rozwijaniu zainteresowań itp. Opieką objęto 584 dzieci z rodzin dysfunkcyjnych, rozbitych, nie radzących sobie z trudnościami dnia codziennego.  Na terenie gminy Trzebiatów uruchomiono także  8 świetlic wychowawczych prowadzonych przez Towarzystwo Przyjaciół Dzieci,  z oferty których korzysta 268 dzieci. Placówki te udzielają pomocy dzieciom i młodzieży w zakresie pomocy w nauce, rozwoju zainteresowań, dożywianiu, organizacji wypoczynku letniego i zimowego, rozwiązywaniu kryzysów rodzinnych, rówieśniczych, szkolnych.

W powiecie funkcjonuje 27 świetlic wiejskich, z których korzystało 4692 osoby. Oferta świetlic wiejskich skierowana jest do dzieci i młodzieży, a także dorosłych mieszkańców. 

Jedna gmina prowadzi Punkt Konsultacyjno – Informacyjny przy Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

W jednej z gmin nie ma ani jednej formy środowiskowego wsparcia. Gmina podjęła w kilku miejscowościach działania, mające na celu przygotowanie bazy lokalowej.

Na terenie powiatu funkcjonuje jedna placówka opiekuńczo – wychowawcza                   w postaci Domu Dziecka w Gryficach. Pierwotnie placówka przeznaczona była dla 60 dzieci. W związku z realizacją programu naprawczego, mającego na celu dojście do obowiązujących standardów (w placówce nie powinno jednocześnie przebywać więcej niż 30 dzieci) liczba dzieci systematycznie maleje. Na dzień 31.12.2006 r. w Domu Dziecka zamieszkiwało 35 dzieci w wieku 4 – 18 lat. Wśród mieszkańców placówki, 5 dzieci to dzieci niepełnosprawne. 
W powiecie funkcjonuje rodzinna opieka zastępcza. Liczba rodzin w powiecie, a co za tym idzie liczba dzieci objętych opieką zastępczą systematycznie wzrasta. Na koniec 2006 r. w 116 rodzinach zastępczych umieszczonych było 172 dzieci. 

Tabela 11 .  Rodziny zastępcze w powiecie gryfickim w latach 2004 – 2006 

	Rok
	2004
	2005
	2006

	Liczba rodzin zastępczych
	99
	108
	116

	Liczba dzieci w rodzinach zastępczych
	135
	147
	172

	Liczba rodzin zastępczych spokrewnionych
	85
	91
	93

	Liczba rodzin zastępczych niespokrewnionych
	14
	17
	23

	Liczba rodzin zawodowych
	2
	1
	5

	Liczba dzieci w rodzinach zawodowych
	12
	16
	18


Źródło: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gryficach  (2007)

Od 2004 r. w powiecie tworzone są zawodowe rodziny zastępcze. Na dzień 31.12.2006 r. funkcjonowało 5 takich rodzin, w tym 2 zawodowe rodziny wielodzietne, 2 pogotowia rodzinne dla dzieci w wieku 0-7 roku życia oraz                      1 rodzina specjalistyczna, która przyjęła pod swój dach 2 dzieci niepełnosprawnych. 
Dla potrzeb rodzin znajdujących się w różnego rodzaju trudnych sytuacjach życiowych przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie prowadzony jest Punkt Interwencji Kryzysowej z Hostelem. W Punkcie Interwencji Kryzysowej zatrudnieni są następujący specjaliści, proponujący rodzinom terapię, porady                       i konsultacje: psycholog rodzinny, terapeuta ds. uzależnień od narkotyków, prawnik, pracownik socjalny, terapeuta ds. ofiar przemocy w rodzinie i terapeuta realizujący program korekcyjno – edukacyjny dla sprawców przemocy w rodzinie. 

Pomieszczenia  hostelowe  przygotowane są w budynku Powiatowego Ośrodka Wsparcia  w Gryficach, z myślą o ofiarach przemocy rodzinnej, które potrzebują schronienia i odizolowania od sprawcy przemocy. 

W ramach współpracy z Sądem, przygotowany został w PCPR błękitny pokój,  służący do  przesłuchania dzieci – ofiar przemocy, czy też dzieci będących świadkami innych czynów karalnych.

2. Analiza sytuacji społecznych
Tabela 12.  Liczba rodzin oraz liczba osób w rodzinach korzystających z pomocy społecznej w latach 2004-2006

	Rok


	2004
	2005
	2006

	Gmina


	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	Gryfice
	3539
	10492
	3084
	9440
	3336
	9782

	Trzebiatów
	2103
	5002
	2229
	6797
	2451
	5987

	Płoty
	1418
	5504
	1356
	5161
	1240
	4735

	Rewal
	380
	1091
	607
	1656
	314
	889

	Karnice
	646
	2416
	570
	2027
	563
	1947

	Brojce
	754
	2996
	707
	2702
	687
	2657

	Powiat


	8840
	27501
	8553
	27783
	8591
	25997


 
Źródło: Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej

Z danych ośrodków pomocy społecznej w gminach powiatu gryfickiego wynika,              że w powiecie liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej  w analizowanym okresie maleje . W  gminach: Gryfice, Płoty, Karnice, Brojce nastąpił spadek liczby rodzin korzystających z pomocy. Jednak w gminie  Trzebiatów  w ciągu czterech lat zwiększyła się ta liczba z 2103 rodzin do 2451. W Gminie Rewal w 2004 r. korzystało z pomocy 380 rodzin, w następnym roku liczba ta wzrosła do 607 ,                      a w 2006 r. znowu zmalała do 314. 

Poziom zaspokojenia potrzeb mieszkańców powiatu gryfickiego determinowany jest przez różne zjawiska. Poniższa tabela obrazuje powody ubiegania się                        o świadczenia z pomocy społecznej ogółem w powiecie.

Tabela 13. Powody przyznania świadczeń z pomocy społecznej w latach 2004 – 2006

	Lp.
	Powód trudnej sytuacji życiowej
	2004
	2005
	2006

	
	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	1.
	Ubóstwo


	2317
	8166
	2250
	7455
	1815
	5907

	2.
	Sieroctwo


	2
	5
	1
	3
	1
	4

	3.
	Bezdomność


	41
	44
	58
	63
	61
	78

	4.
	Potrzeba ochrony macierzyństwa


	147
	682
	104
	520
	223
	1216

	5.
	Wielodzietność
	30
	198
	39
	235
	150
	897

	6.
	Bezrobocie


	2053
	7564
	2150
	7651
	2058
	7207

	7.
	Niepełnosprawność


	956
	2882
	1018
	3764
	959
	2567

	8.
	Długotrwała lub ciężka choroba


	344
	1085
	421
	929
	561
	1600

	9.
	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego


	966
	4404
	856
	3853
	675
	3197

	10.
	Rodziny niepełne
	463
	1481
	451
	1496
	351
	1335

	11.
	Przemoc w rodzinie
	32
	130
	30
	122
	38
	149

	12.
	Alkoholizm


	302
	830
	292
	769
	276
	690

	13.
	Narkomania


	7
	20
	13
	26
	18
	47

	14.
	Brak umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo – wychowawcze
	1
	1
	1
	2
	1
	1

	15.
	Trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego


	19
	47
	15
	42
	19
	37

	16.
	Trudności w integracji osób które otrzymały status uchodźcy
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	17.
	Zdarzenia losowe
	4
	13
	18
	64
	6
	7

	18.
	Sytuacja kryzysowa
	21
	80
	22
	74
	15
	64

	19.


	Klęska żywiołowa lub ekologiczna


	0
	0
	0
	0
	7
	7


Źródło: Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej 

2.1. Ubóstwo

Ubóstwo określa się jako stan, w którym jednostce lub grupie społecznej brakuje środków na zaspokojenie podstawowych potrzeb , uznawanych w danej społeczności za niezbędne. Pod pojęciem ,, podstawowe potrzeby’’ kryją się poza wyżywieniem , takie potrzeby , jak: odzież, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie wykształcenia, zaspokojenie sfer intelektualnych.

W powiecie gryfickim obserwuje się spadek ubóstwa jako powodu przyznania świadczenia. 

Ubóstwem najbardziej zagrożone są rodziny wielodzietne, niepełne, z osobami niepełnosprawnymi , z niskim poziomem wykształcenia, z występującymi nałogami, bezrobotne i z niskimi dochodami. Rodziny uprawnione do korzystania   z pomocy społecznej z powodu ubóstwa , niejednokrotnie nie przyznają się do ubóstwa , traktując to jako sprawę wstydliwą.

2.2. Bezdomność

Zjawisko społeczne polegające na braku mieszkania lub miejsca stałego pobytu gwarantującego jednostce lub rodzinie schronienie, poczucie bezpieczeństwa, oraz zaspokojenie podstawowych potrzeb na poziomie uznawanym w danym społeczeństwie za wystarczające. Bezdomność może być dobrowolna lub spowodowana przyczynami obiektywnymi, niezależnymi od człowieka. Zjawisko bezdomności wzrasta szczególnie w okresach recesji gospodarczej i wzrostu bezrobocia, a co za tym idzie postępującej pauperyzacji, często stając się przyczyną patologii społecznej. Pomoc państwa dla osób bezdomnych została określona ustawą o pomocy społecznej, w myśl  której bezdomnemu należy się tymczasowe miejsce noclegowe, odzież i posiłek, a w niektórych przypadkach również zasiłek i lub inne formy pomocy. 

Tabela 14. Noclegownie w powiecie gryfickim
	Gmina
	Noclegownie

	
	liczba noclegowni
	liczba miejsc



	Brojce
	-
	-

	Gryfice
	1
	35

	Karnice
	-
	-

	Płoty
	-
	-

	Rewal
	-
	-

	Trzebiatów
	1
	20

	Powiat
	2
	55


Źródło: Gminy powiatu gryfickiego (2007)
Osobom bezdomnym na terenie powiatu gryfickiego schronienie zapewniają noclegownie w Gryficach i Trzebiatowie, które prowadzone są na zlecenie gmin przez organizację pozarządową Instytut Św. Brata Alberta i zabezpieczają łącznie 55 miejsc. Noclegownia w Gryficach dysponuje 35 miejscami, a noclegownia                  w Trzebiatowie – 20 miejscami. 

2.3. Potrzeba ochrony macierzyństwa

Wśród klientów pomocy społecznej znajdują się kobiety, będące w trudnej sytuacji materialnej. Na koniec 2004 r. liczba rodzin korzystających w powiecie z pomocy             z powodu ochrony macierzyństwa wyniosła 147 rodzin, zaś w roku następnym pomoc skierowano z tego powodu do 104 rodzin. W 2006 r. liczba rodzin znacznie wzrosła, aż do 223.  

2.4. Bezrobocie

Bezrobocie , jest to zjawisko braku pracy zarobkowej dla osób zdolnych do pracy              i jej poszukujących. Statystyki dotyczące bezrobocia w pewnym stopniu obraz zniekształcają ze względu na duży stopień bezrobocia ukrytego oraz tzw. pracy na czarno. Bezrobocie powoduje obniżenie standardu życia wielu ludzi i rozszerza obszar patologii. Długotrwałe bezrobocie ma wpływ na ekonomiczną                            i psychospołeczną sferę życia człowieka bezrobotnego i jego rodzinę. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny przejawia się między innymi problemami opiekuńczo-wychowawczymi, przemocą, zanikiem autorytetu rodzicielskiego, co może doprowadzać do rozpadu rodziny, przestępczością. W tych okolicznościach pojawia się również groźba przejmowania przez dzieci negatywnych wzorców,                            a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego. 

Osoby bezrobotne napotykają na wiele barier, które utrudniają im aktywny powrót na rynek pracy. Najczęściej są to: bariery psychologiczne przejawiające się brakiem wiary we własne możliwości, niska samoocena, brak motywacji; wcześniejsze niepowodzenia w poszukiwaniu pracy; brak bądź niskie lub nieaktualne kwalifikacje; trudności związane z koniecznością ponoszenia kosztów dojazdu do miejsca pracy. 

Długotrwałe bezrobocie wraz z jego negatywnymi konsekwencjami psychospołecznymi wymaga stosowania odpowiednich form oddziaływania, mających na celu wejście lub powrót na rynek pracy. 

Tabela 15. Bezrobocie w gminach powiatu gryfickiego 

 

	 

Gmina
	Liczba bezrobotnych
	W tym z prawem do zasiłku

	
	ogółem
	kobiet
	w tym zamieszk. na wsi
	w tym kobiet
	ogółem 
	kobiet

	Miasto i gmina Gryfice
	2797
	1516
	942
	555
	428
	186

	Miasto i gmina Płoty
	1321
	719
	806
	451
	174
	73

	Miasto i gmina Trzebiatów
	1907
	1111
	816
	491
	413
	230

	Gmina Brojce
	608
	344
	608
	344
	94
	37

	Gmina Karnice
	666
	345
	666
	345
	116
	47

	Gmina Rewal
	421
	210
	421
	210
	84
	44

	
Powiat
	7720
	4245
	4259
	2396
	1309
	617


Źródło: Powiatowy Urząd  Pracy w Gryficach(koniec 2006 r.)

Według danych Powiatowego Urzędu Pracy w Gryficach na dzień 31grudnia 2006 roku w powiecie gryfickim było zarejestrowanych 7720 bezrobotnych. Wśród nich największą grupą były kobiety, które stanowiły 4245 ogółu bezrobotnych                       w powiecie. Wśród bezrobotnych największą również grupę stanowili mieszkańcy wsi – 4259 ogółu bezrobotnych w powiecie. Prawo do zasiłku posiadało 1309 osoby, w tym 617 kobiet. 

Tabela 16. Bezrobocie w powiecie gryfickim w 2006 roku

	Miesiąc
	Liczba bezrobotnych
	W tym kobiet
	W tym z prawem do zasiłku
	Stopa bezrobocia % 

	Styczeń
	8 902
	4 683
	1 612
	36,4

	Luty
	8 912
	4 675
	1 558
	36,2

	Marzec
	8 828
	4 602
	1 471
	36,0

	Kwiecień
	8 393
	4 367
	1 284
	34,8

	Maj
	7 715
	4 030
	1 113
	33,0

	Czerwiec
	7 166
	3 777
	1 034
	31,3

	Lipiec
	6 839
	3 637
	945
	30,3

	Sierpień
	6 873
	3 628
	972
	30,3

	Wrzesień
	7 252
	3 886
	1 011
	31,4

	Październik
	7 270
	4 018
	1 149
	31,9

	Listopad
	7 474
	4 138
	1 239
	32,5

	Grudzień 
	7 720
	4 245
	1 309
	33,1


 Źródło: Powiatowy Urząd  Pracy w Gryficach
Tabela 17. Bezrobocie w powiecie gryfickim w 2007 roku

	Miesiąc
	Liczba bezrobotnych
	W tym kobiet
	W tym z prawem do zasiłku
	Stopa bezrobocia % 

	Styczeń
	7 954
	4 353
	1 349
	33,9

	Luty
	 7 961
	4 317
	1 330
	33,7

	Marzec
	7 739
	4 200
	1 232
	33,1

	Kwiecień
	6 836
	3 693
	1 063
	30,4

	Maj
	6 344
	3 367
	941
	28,8

	Czerwiec
	6 014
	3 162
	893
	27,6

	Lipiec
	5 566
	2 964
	850
	26,1

	Sierpień
	5 434
	2 931
	823
	25,6

	Wrzesień
	5 644
	3 099
	826
	26,3

	Październik
	5 696
	3 294
	961
	-


Źródło: Powiatowy Urząd  Pracy w Gryficach

Na początku 2006 r. stopa bezrobocia w powiecie wynosiła 36,4%, a na koniec roku 33,1%. Natomiast we wrześniu 2007 r. stopa bezrobocia była niższa                         i wynosiła 26,3%.

Pomimo tego, iż obserwuje się w powiecie gryfickim powolny i systematyczny spadek bezrobocia , to jednak jest ono nadal największym problemem społecznym.  

Tabela 18. Sytuacja osób bezrobotnych w powiecie gryfickim 
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Na koniec 2006 r. w grupie bezrobotnych najwięcej jest osób w wieku do 54 lat. Są to osoby w większości długotrwale bezrobotne (5014) i bez kwalifikacji zawodowych. Niepokoi   grupa ludzi bezrobotnych w wieku do 34 lat, wśród której najliczniej występują kobiety. W grupie tej było aż 1455 osób długotrwale bezrobotnych. 

Tabela 19. Sytuacja kobiet bezrobotnych w powiecie gryfickim 
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Osobom pozostającym w wieku produkcyjnym, ale niemobilnym zdecydowanie trudniej znaleźć pracę i zdobyć nowe kwalifikacje zawodowe. Powrót do pracy jest tym trudniejszy , im dłuższy jest okres pozostawania bez pracy. Brak pracy może powodować nieodwracalne szkody nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim społeczne. Dlatego tak ważne jest poradnictwo zawodowe, praca socjalna oraz kluby integracji społecznej.

Zdecydowanie lepszą sytuację na rynku pracy posiadają osoby z wykształceniem wyższym. Wraz z malejącym wykształceniem zwiększa się udział bezrobotnych.       W związku z tym należy zachęcać młodzież do zdobywania wykształcenia,                    a w przypadku osób już bezrobotnych do szkolenia , dokształcania i zmiany kwalifikacji zawodowych, wzbogacanie kompetencji.

2.5. Niepełnosprawność i długotrwała ciężka choroba

Według Światowej Organizacji Zdrowia (WHO) osoby niepełnosprawne, to osoby o naruszonej sprawności psychofizycznej, powodującej ograniczenia funkcjonalne sprawności lub aktywności życiowej w stopniu utrudniającym pełnienie właściwych ról społecznych.

Niepełnosprawność , w swojej istocie jest zjawiskiem o komponentach medycznych i społecznych. Powodowana jest chorobami i dysfunkcjami fizycznymi  bądź psychicznymi wywiera znaczące konsekwencje funkcjonalne i społeczne . Osoby niepełnosprawne w Polsce stanowią liczną grupę społeczności. Zgodnie               z Narodowym Spisem Powszechnym w 2002 roku w Polsce zamieszkiwało 5456,7 tys. osób niepełnosprawnych, co stanowiło 14,3% ogółu ludności kraju. Oznacza to, że co 7 mieszkaniec kraju był osobą niepełnosprawną. 

W 1994 roku Europejskie Forum Niepełnosprawności w Parlamencie Europejskim przyjęło następującą definicję niepełnosprawności: ,,Osobą niepełnosprawną jest jednostka w pełni swych praw , znajdująca się w sytuacji upośledzającej ją na skutek barier środowiskowych , ekonomicznych i społecznych, których z powodu występujących u niej uszkodzeń nie może przezwyciężać w taki sam sposób jak inni ludzie. Bariery te zbyt często są zwiększane przez deprecjonujące postawy ze strony społeczeństwa”. Definicja europejska stara się ukazać przede wszystkim obowiązek świadczenia pomocy osobom , które mogą mieć trudności w samodzielnym jej uzyskiwaniu, wskazuje również jak powinna być postrzegana jednostka mająca mniejsze szanse zaspokajania swoich podstawowych potrzeb życiowych.

 Z kolei Karta Praw Osób Niepełnosprawnych z 1997 roku uznaje, że osoby niepełnosprawne, czyli osoby , których sprawność fizyczna, psychiczna lub umysłowa trwale lub okresowo utrudnia , ogranicza lub uniemożliwia życie codzienne, naukę, pracę, oraz pełnienie ról społecznych zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi, mają prawo do niezależnego , samodzielnego                         i aktywnego życia oraz nie mogą podlegać dyskryminacji. Obie te definicje szeroko określają niepełnosprawność i podnoszą świadomość społeczeństwa we właściwym rozumieniu problemów osób niepełnosprawnych.

Osoba  niepełnosprawna w zależności  od rodzaju schorzenia napotyka  więc na co dzień na wiele barier, w związku z czym konieczna jest polityka , która będzie respektować różnorodność potrzeb, tj. eliminowanie, zmniejszanie  lub kompensowanie  tych barier, aby każdej jednostce umożliwić korzystanie z dóbr publicznych jednocześnie respektując jej prawa i przywileje.   Rodziny posiadające dzieci niepełnosprawne wymagają szczególnej uwagi , jeżeli chodzi o edukację ich dzieci, udział w życiu społecznym , możliwości rehabilitacyjne. 

Niepełnosprawność w latach 2004 - 2006 była czwartym, po bezrobociu, ubóstwie  i bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego powodem przyznania największej liczby świadczeń pomocy społecznej w powiecie gryfickim.

Konsekwencją długotrwałej  i ciężkiej  choroby  jest złożenie wniosku do właściwych instytucji (ZUZ, KRUS), które zajmują się orzekaniem o stopniu niepełnosprawności. Orzekaniem o niepełnosprawności w powiecie zajmuje się również funkcjonujący przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Gryficach Zespół do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności. Poniższe zestawienie obrazuje liczbę przyjętych wniosków o ustalenie niepełnosprawności lub stopnia niepełnosprawności przez Powiatowy Zespół w Gryficach w latach 2004 – 2006.

Tabela 20. Liczba  przyjętych wniosków o ustalenie niepełnosprawności i stopnia niepełnosprawności oraz wydanych orzeczeń w latach 2004 – 2006

Źródło: Powiatowy Zespół do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności

	Rok


	Dorośli
	Dzieci

	
	Przyjęte wnioski
	Wydane orzeczenia
	Przyjęte wnioski
	Wydane orzeczenia

	2004


	924
	868
	723
	649

	2005


	1116
	988
	1046
	811

	2006


	1157
	1252
	740
	767


Każdego roku  systematycznie wzrasta liczba wydawanych orzeczeń. Szczególnie wzrost ten obserwuje się w przypadku osób dorosłych. Przełomowym rokiem pod tym względem był rok 2006, kiedy to Zespół wydał 1252 orzeczenia o stopniu niepełnosprawności.

Osoby niepełnosprawne stanowią grupę wewnętrznie zróżnicowaną  pod względem stopnia i rodzaju niepełnosprawności, miejsca zamieszkania, wieku, wykształcenia, sytuacji na rynku pracy i innych cech społeczno – demograficznych. 

Poniższa tabela charakteryzuje osoby niepełnosprawne pod względem stopnia niepełnosprawności. 

Tabela 21. Osoby niepełnosprawne w powiecie gryfickim z podziałem na stopnie niepełnosprawności 

	Lp.
	Stopień niepełnosprawności
	Liczba osób niepełnosprawnych


	Ogółem



	
	
	Kobiety
	Mężczyźni 
	

	1.
	Znaczny
	1260
	1110
	2370

	2.
	Umiarkowany
	1220
	1429
	2649

	3.
	Lekki
	1528
	1502
	3030

	4.
	Dzieci i młodzież do lat 16
	122
	189
	311

	
	Razem: 
	4130
	4230
	8360


Źródło: Główny Urząd Statystyczny (2003)

Najwięcej osób niepełnosprawnych w powiecie dotkniętych było lekkim stopniem niepełnosprawności. Znaczącą grupą były też osoby niepełnosprawne                             z umiarkowanym (2649) i znacznym (2370) stopniem niepełnosprawności. 
Tabela 22. Liczba osób niepełnosprawnych zarejestrowanych w PUP 

	Rok
	Liczba osób niepełnosprawnych
	Ogółem

	
	bezrobotni
	poszukujący pracy           i nie pozostający                    w zatrudnieniu 
	

	Koniec 2004
	121
	52
	173

	Koniec 2005
	191
	80
	271

	Koniec 2006
	75
	22
	97


Źródło: Powiatowy Urząd  Pracy w Gryficach

Z kolei tabela nr 23 przedstawia liczbę osób niepełnosprawnych bezrobotnych oraz osób niepełnosprawnych poszukujących pracy i nie pozostających                              w zatrudnieniu zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy w Gryficach.              W 2006 r. obserwuje się znaczny spadek liczby osób niepełnosprawnych zarejestrowanych w PUP.

2.6. Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego

Kolejną nieprawidłowością społeczną uprawniającą do korzystania z pomocy społecznej jest bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. Prawidłowo funkcjonująca rodzina kształtuje osobowość dziecka, zaspakaja potrzeby dziecka, uczy dawania , zrozumienia, tolerancji, kreuje postawy społeczne.  Występowanie powyższej bezradności wynika głownie z  bezrobocia, biedy, niezaradności , uzależnień, a to często doprowadza do wyuczonej bezradności, lekceważenia odpowiedzialności za wychowanie dzieci, przemocy w rodzinie , przestępstw.

Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych  niejednokrotnie jest podstawą  do organizowania zastępczych form opieki nad dzieckiem. Postanowienia sądu dotyczą często rodzin wielodzietnych, co potwierdzają statystyki ośrodków pomocy społecznej. 

Tabela 23 .  Rodzinna opieka zastępcza w powiecie gryfickim w latach 2004 – 2006 

	Rok
	2004
	2005
	2006

	Liczba rodzin zastępczych
	99
	108
	116

	Liczba dzieci w rodzinach zastępczych
	135
	147
	172


Źródło: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gryficach  

W kolejnych latach obserwuje się wzrost liczby umieszczanych dzieci w rodzinach zastępczych. W 2004 r. w rodzinach zastępczych umieszczonych było 135 dzieci,            a  już po dwóch latach liczba ta wzrosła do 172. 

Dzieci pozbawione opieki rodziców naturalnych umieszczane są również                          w placówce opiekuńczo – wychowawczej działającej na terenie powiatu. Z danych PCPR w Gryficach wynika, iż na koniec  2006 r. w placówce przebywało 35 dzieci, a w październiku 2007 r. było ich 40. 

Konsekwencją bezradności rodziców w sprawach opiekuńczo – wychowawczych jest przeniesienie na samorząd powiatowy obowiązku usamodzielniania młodzieży opuszczającej placówkę opiekuńczo – wychowawczą lub rodzinę zastępczą po uzyskaniu pełnoletności. Zadanie to realizuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. PCPR obserwuje charakterystyczny dla młodzieży  opuszczającej placówki opiekuńczo – wychowawczej, brak umiejętności w przystosowaniu do życia.  

Tabela 24. Pomoc osobom opuszczającym placówki i rodziny zastępcze w latach 2004 - 2006

	
	2004
	2005
	2006

	Liczba osób otrzymujących jednorazową pomoc finansową z przeznaczeniem na usamodzielnienie


	7
	3
	9

	Liczba osób otrzymujących pomoc na kontynuowanie nauki
	78
	69
	81

	Liczba osób otrzymujących pomoc rzeczową
	15
	19
	8


Źródło: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gryficach  

Osoby usamodzielniane otrzymują wsparcie pracowników socjalnych i innych specjalistów, a także środki na kontynuowanie nauki i jednorazową znaczną pomoc finansową i rzeczową, mającą na celu  wyposażenie osoby wkraczającej                           w samodzielne dorosłe życie. 

2.7. Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie
Problemy wynikające z picia alkoholu i zażywania narkotyków stanowią obecnie jedną z poważniejszych kwestii społecznych. Zjawisko to ma istotny wpływ nie tylko na stan zdrowia populacji, funkcjonowanie rodzin, poczucie bezpieczeństwa społecznego ( przestępstwa , wypadki) ale i zdolność do podjęcia pracy oraz efektywność pracy. 

Liczba osób korzystających  z pomocy społecznej w powiecie z powodu alkoholizmu w latach 2004 – 2006 była wysoka.  Najwięcej osób  uzyskało pomoc  w 2004 roku - 302 rodzin i 830 członków tych rodzin. W latach następnych liczba rodzin i osób objętych pomocą była niewiele mniejsza.

W rodzinach , które objęte są pomocą społeczną pracownicy socjalni często obserwują stwarzanie sytuacji sprzyjających piciu alkoholu, stosowanie zachęty do spożywania, ukazywanie łatwości jego zdobywania. Szczególnego znaczenia nabiera w tych rodzinach wzorzec picia alkoholu i niekorzystny wpływ rozbieżności między zachowaniem rodziców a wymaganiami wobec dziecka, brak kontroli ze strony rodziców , stosowanie niewłaściwych metod wychowawczych. W wielu rodzinach zauważa się zjawisko ,, dziedziczenia’’ alkoholizmu. Alkoholizm to też jedna                     z przyczyn interwencji sądu w sprawach opiekuńczo-wychowawczych.

Praca z osobami nadużywającymi alkoholu jest bardzo trudna, długotrwała i często skazana na niepowodzenie. Aby eliminować niekorzystny wpływ alkoholizmu na społeczność konieczne jest rozwijanie działań o charakterze profilaktycznym oraz promocji zdrowego stylu życia .Ważną rolę odgrywają w tym procesie uchwalane co roku gminne programy profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz podejmowane przez Gminne Komisje Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w ramach przysługujących jej uprawnień działania. Ważną rolę w kwestiach uzależnień odgrywają szkolne, przedszkolne  programy profilaktyczne, które uczą, propagują wśród dzieci i rodziców zdrowy styl życia oraz alternatywne sposoby spędzania wolnego czasu. 

Problem narkomanii na terenie powiatu , na podstawie  danych statystycznych pomocy społecznej jest niewielki , ale co roku zwiększa się liczba rodzin, która swoją trudną sytuację życiową  tłumaczy problemem narkomanii. W  okresie od 2004 do 2006 roku ośrodki pomocy społecznej świadczyły pomoc 30 rodzinom  (93 osoby w rodzinach) z tytułu narkomanii, co nie świadczy o  małym stopniu występowania tego problemu. 

Tabela 25. Wybrane kategorie przestępstw w latach 2004 - 2006 na terenie powiatu gryfickiego

	Kategorie przestępstw
	Lata
	Wykrywalność (%)

	
	2004
	2005
	2006
	2004
	2005
	2006

	Ogółem
	wszczęte
	2320
	2216


	1992


	-


	-


	-



	
	stwierdzone
	2578


	2332
	2349
	52,8
	59,4
	71,8

	Kryminalne
	wszczęte
	1730
	1448
	1179


	-
	-
	-

	
	stwierdzone
	1847


	1560
	1480
	35,7
	40,3
	55,9

	w tym:
	bójka                i pobicie
	23
	26
	30
	83,3
	96,4
	90

	
	rozbój
	39
	33
	12
	64,1
	75,8
	76,9

	
	kradzież
	736


	576
	453
	19,5
	24,4
	22,8

	
	w tym samochodu
	110
	79
	35
	6,4
	10,1
	2,9

	
	kradzież       z włamaniem
	510
	417
	327
	22,6
	16,3
	38,4

	narkotykowe


	wszczęte
	20


	52
	69
	-
	-
	-

	
	stwierdzone


	63
	71
	106
	92,1
	95,8
	95,3

	gospodarcze


	wszczęte
	110


	95
	88
	-
	-
	-

	
	stwierdzone
	236


	126
	125
	90,3
	70,7
	98,4


Źródło: Komenda Powiatowa Policji  w Gryficach  

Dane Komendy Powiatowej Policji w Gryficach potwierdzają, że liczba czynów popełnianych przeciwko ustawie  o przeciwdziałaniu narkomanii każdego roku systematycznie wzrasta. W 2004 r. stwierdzono 63 przestępstwa z powodu narkotyków , natomiast  w 2006 r.  było ich 106. 

Osoby, których dotyczy problem narkomanii otrzymują pomoc w Punkcie Interwencji Kryzysowej przy PCPR w Gryficach, w którym zatrudniony jest terapeuta ds. uzależnień od narkotyków. Każdego roku rośnie liczba osób objętych terapią. W 2006 r. 28 osób skorzystało z pomocy - najwięcej(20) z gminy Gryfice.

Do walki z narkomanią angażują się w powiecie szkoły, Gminy, Policja, Starostwo Powiatowe, Powiatowe Pentrum Pomocy Rodzinie poprzez tworzenie wspólnych programów profilaktycznych. 

Do Punktu Interwencji Kryzysowej zgłaszają się osoby również z innymi niż uzależnienia problemami życiowymi, z którymi nie mogą sobie same poradzić. Coraz częściej  pomocy szukają osoby, które są ofiarami przemocy w rodzinie.               W 2006 r. w zajęciach terapeutycznych dla ofiar przemocy w rodzinie uczestniczyło 19 osób. 

W prowadzonym przez PCPR w 2006 r. pilotażowym programie korekcyjno – edukacyjnym dla sprawców przemocy w rodzinie wzięło udział 6 osób. 

Z danych PCPR w Gryficach wynika, iż w 2006 r. z pomocy w ramach Punktu Interwencji Kryzysowej skorzystały 304 osoby. Najwięcej osób (146) objętych zostało terapią psychologiczną prowadzoną przez psychologa rodzinnego.                     105 osób skorzystało z porad udzielanych przez pracownika pierwszego kontaktu  w Punkcie.

Najczęściej ze wsparcia w Punkcie Interwencji Kryzysowej przy PCPR w Gryficach korzystali w 2006 r. mieszkańcy gminy Gryfice (145) i gminy Brojce (51), następnie gminy Płoty (43), gminy Trzebiatów (31), gminy Rewal (18), gminy Karnice (16).

2.8. Trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego

System pomocy społecznej realizuje pomoc wobec osób opuszczających zakłady karne i przebywających na wolności po odbyciu  kary. Pomoc ta  ma na celu zabezpieczenie podstawowych  potrzeb osoby po wyjściu z zakładu karnego                  i jednocześnie rozpoczęcie działań profilaktycznych , ograniczających powrót na drogę przestępczą. 

W obecnej sytuacji społeczno-gospodarczej , osoby te mają duże trudności readaptacyjne, ze szczególnym uwzględnieniem  osób samotnych. Konieczna jest tu dobra koordynacja działań kuratorów sądowych, społecznych i pracowników socjalnych, a także organizacji zajmujących się pomocą społeczną. Na dzień dzisiejszy największym problemem jest uzyskanie stałego zatrudnienia.

Z analizy danych ośrodków pomocy społecznej w gminach powiatu gryfickiego wynika, iż każdego roku ośrodki te udzielają pomocy osobom opuszczającym zakłady karne. W 2004 r. pomoc uzyskało 19 osób, w następnym – 15, w 2006 r. – 19 osób. 

2.9. Klęska żywiołowa lub ekologiczna 

Klęska żywiołowa lub  ekologiczna jest to katastrofa naturalna lub awaria techniczna , których skutki zagrażają życiu lub zdrowiu dużej liczbie osób, mieniu w wielkich rozmiarach albo środowisku na znacznych obszarach, a pomoc                        i ochrona mogą być skutecznie podjęte tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych środków we współdziałaniu różnych organów i instytucji oraz specjalnych służb                i formacji działających pod jednolitym kierownictwem. 

Katastrofa naturalna, to zdarzenie związane z działaniem sił natury,                                 w szczególności intensywne opady atmosferyczne, długotrwałe występowanie ekstremalnych temperatur, pożary, susze, powodzie, masowe występowanie szkodników, chorób zakaźnych albo innego żywiołu. 

W 2006 roku w powiecie gryfickim z tytułu klęski żywiołowej ośrodki pomocy społecznej udzieliły wsparcia 7 rodzinom. 

3. Identyfikacja najważniejszych  problemów społecznych                 w powiecie

Identyfikacja problemów społecznych jest jednym z istotnych elementów każdego postępowania diagnostycznego. Ma ona na celu określenie zasadniczych problemów i ewentualnych kierunków ich rozwiązywania.

Do identyfikacji najważniejszych problemów społecznych w powiecie gryfickim posłużyły dane statystyczne z Gmin, Ośrodków Pomocy Społecznej, Starostwa Powiatowego, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowego Urzędu Pracy, Policji.

Generalnym celem polityki społecznej samorządów gminnych w powiecie gryfickim jest podnoszenie jakości życia społeczności. Jakość życia oznacza to wszystko co składa się na zdolność prowadzenia normalnego życia , osiągania poczucia bezpieczeństwa i własnej wartości oraz możliwość wykorzystywania zdolności intelektualnych i psychofizycznych w dążeniu do realizacji celów osobistych. Jest to produkt wzajemnego oddziaływania warunków społecznych, zdrowotnych, ekonomicznych i środowiskowych, które wpływają na rozwój intelektualny i społeczny człowieka i rodziny. Brak miejsc pracy jest główną przyczyną nie osiągania dobrobytu.

Za najważniejszy problem społeczności powiatu gryfickiego należy uznać bezrobocie oraz zjawisko ubożenia rodzin. Ważną kwestią  jest również niepełnosprawność , długotrwała i ciężka choroba oraz problem uzależnień. Wszystkie te problemy dotykają rodziny, najważniejsze komórki społecznej. W niej wychowywane są dzieci, młodzież, w niej żyją osoby chore , niepełnosprawne. Można by rzecz, że znaczna liczba rodzin jest w sytuacji kryzysowej. 

Zadaniem rodziny jest zapewnienie oparcia i pomocy wszystkim członkom, kiedy tego potrzebują. Może to uczynić tylko silna i zdrowa rodzina, w związku z czym wszelkie problemy rodziców (np. brak pracy, nałogi), problemy opiekuńczo-wychowawcze osłabiające jej funkcje powinny być diagnozowane i rozwiązywane.

Biorąc pod uwagę powyższe problemy należy przyjąć następujące priorytety Powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych :

1. Pomoc osobom bezrobotnym, a szczególnie bezrobotnym długotrwale w przekwalifikowaniu się i znalezieniu pracy.

2. Pomoc rodzinom w sytuacjach kryzysowych, szczególnie nie radzącym sobie z opieką i wychowaniem dzieci i młodzieży.

3. Pomoc osobom niepełnosprawnym.

4. Analiza strategiczna SWOT

Bardzo użyteczną i coraz częściej stosowaną metodą w pracach nad strategią jest analiza SWOT.  Nazwa SWOT pochodzi od pierwszych liter angielskich nazw poszczególnych elementów metody: Strengths (mocne strony), Weaknesses (słabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrożenia w otoczeniu).

Analiza SWOT jest metodą identyfikacji mocnych i słabych stron organizacji oraz badania szans i zagrożeń, które stają przed organizacją. 

W tym miejscu zidentyfikowane zostaną mocne i słabe strony powiatu gryfickiego oraz zbadane szanse i zagrożenia, które stają przed powiatem. 

Kwestia osób bezrobotnych
	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	1.siedziba PUP w Gryficach, Punkty obsługi bezrobotnych w Płotach, Trzebiatowie, Brojcach i Karnicach

2.aktywne narzędzia na rynku pracy, np. prace społecznie użyteczne, prace interwencyjne, staże dla absolwentów 

3.dobrze zdiagnozowane zjawisko bezrobocia;

4.dostępność do zmiany kwalifikacji zawodowych

5.atrakcyjność turystyczna gminy Rewal i gminy Trzebiatów
	1.wysoka skala bezrobocia

2.dziedziczenie bezrobocia

3.brak centrum integracji społecznej w gminach

4.brak organizacji pozarządowych pomagających bezrobotnym



	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	1.dobra współpraca instytucji pomocowych             i władz lokalnych w sprawach rozwiązywania problemów osób bezrobotnych i długotrwale bezrobotnych

2.dobra współpraca PUP, PCPR i OPS-ów

3.zmiana postaw osób bezrobotnych

4.kontrakty socjalne aktywizujące klientów pomocy społecznej

5. rozwinięte kontakty pracowników socjalnych w celu wsparcia i aktywizacji klientów w ramach pracy socjalnej

6.ponoszenie kwalifikacji i kompetencji pracowników pomocy społecznej i PUP do  pracy z osobami bezrobotnymi

7.współpraca pomiędzy samorządami i lokalnymi przedsiębiorcami

8.realizacja programów pomocowych

9. korzystanie ze środków UE

10. stworzenie warunków dla inwestorów 
	1.zjawisko nielegalnego zatrudnienia

2.długotrwałe bezrobocie

3.rozwój zjawiska wykluczenia społecznego

4.zjawisko nieadekwatnej zapłaty za pracę


Kwestia rodziny w kryzysie 
	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	1.działalność Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

2.  współpraca pomiędzy pracownikami ośrodków pomocy społecznej, PCPR i sądu

3.działający Punkt Interwencji Kryzysowej z Hostelem

4.współpraca z rodzinami zastępczymi 

5.funkcjonowanie zawodowych rodzin zastępczych

6. prowadzenie wielofunkcyjnej placówki opiekuńczo – wychowawczej (Dom Dziecka w Gryficach)

7.prowadzenie placówki resocjalizacyjnej (Młodzieżowy Ośrodek Wychowawczy w Rewalu)

8.systematyczne dokształcanie się kadry pomocy społecznej

9. opracowanie i realizacja programu budowania lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodziną w powiecie
	1.niewystarczajaca praca z rodzicami biologicznymi dzieci, pozostających w rodzinach zastępczych i placówkach opiekuńczo-wychowawczych

2.niewystarczająca liczba kadry do pracy z rodzinami w ośrodkach pomocy społecznej i centrum pomocy rodzinie

3.niedofinansowanie instytucji realizujących zadania pomocy społecznej

4.obciążenia obowiązkami pracowników pomocy społecznej

5. mała liczba specjalistów w powiecie, zajmujących się problemami rodzinnymi 

6.brak mieszkań chronionych



	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	1.wzrost świadomości społecznej w kwestiach wychowania, przemocy , uzależnień

2.realizacja programów profilaktycznych w przedszkolach i szkołach

3.aktywne działania na rzecz rodziny Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w ścisłej współpracy z PCPR

4.aktywnie działające Gminne Komisje Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

5.działalność Poradni Uzależnień 

6.powstawanie i działalność organizacji pozarządowych

7.rozwój sieci świetlic wiejskich i środowiskowych w gminach

8.wykorzystanie bazy placówki opiekuńczo – wychowawczej dla potrzeb środowiska

9.udział w programach krajowych

10.korzystanie ze środków unijnych

11. tworzenie grup wsparcia dla osób i rodzin z różnymi problemami

12. rozwój poradnictwa specjalistycznego

13.działania problemowych zespołów interdyscyplinarnych
	1.niemożliwość rzetelnej realizacji zadań ustawy o pomocy społecznej

2.mała ilość i mała aktywność organizacji pozarządowych, działających w obszarze pomocy społecznej

3.występowanie zjawiska rozpadu więzi społecznych

4.uzależnienie rodzin od  pomocy społecznej

5.postępująca degradacja wartości rodziny

6.wzrost liczby dzieci i młodzieży uzależnionych 

7.brak zainteresowania rodzin prowadzeniem rodzin zastępczych

8.brak realizacji procesu usamodzielniania dzieci przez  placówkę opiekuńczo – wychowawczą 

9.osłabienie autorytetu rodziny


Kwestia osób niepełnosprawnych
	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	1.system dofinansowania dla osób niepełnosprawnych, zgodnie z ich indywidualnymi potrzebami

2.dostrzeganie potrzeb osób niepełnosprawnych

3.organizacje pozarządowe działające na rzecz osób niepełnosprawnych

4.funkcjonowanie Specjalnego Ośrodka Szkolno-Wychowawczego w Waniorowie

5.prowadzenie szkoły integracyjnej

6.działanie Ośrodka Rehabilitacyjno – Edukacyjno – Wychowawczego w Gryficach

7. funkcjonowanie Domu Pomocy Społecznej w Gryficach i w Jarominie

8.funkcjonowanie trzech Warsztatów Terapii Zajęciowej

9.działanie Powiatowego Ośrodka Wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi i niepełnosprawnością intelektualną

10.opracowanie i realizacja powiatowego programu działań na rzecz osób niepełnosprawnych

11.dostęp do rehabilitacji społecznej i zawodowej dzięki środkom PFRON

12.działanie Zakładu Pracy Chronionej w  Trzebiatowie 

13.znaczna liczba pojazdów przeznaczonych do przewozu osób niepełnosprawnych

działalność organizacji pozarządowych

14.uszanowanie zasług i pamięć dla osób represjonowanych i kombatantów wojennych ze strony Starostwa
	1.brak pełnego rozeznania co do liczby osób niepełnosprawnych, starszych i samotnych

2.niedostateczna systemowa opieka nad osobami starszymi i samotnymi

3.brak koordynacji przewozów osób niepełnosprawnych na terenie powiatu

4.brak miejsca do wczesnej rehabilitacji niepełnosprawnych dzieci

5. brak ośrodka rehabilitacyjno – szkoleniowego

6.brak środowiskowych domów samopomocy w gminach

7.brak zakładu aktywności zawodowej



	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	1.wzrost społecznej akceptacji osób niepełnosprawnych

2.współpraca sektora publicznego z sektorem pozarządowym

3.wykorzystanie domów pomocy społecznej w działaniach na rzecz integracji środowiska lokalnego

4.możliwość korzystania ze środków unijnych

5.uruchamianie stanowisk pracy dla osób niepełnosprawnych na otwartym rynku pracy
	1.niewystarczjacy poziom likwidacji barier architektonicznych w obiektach sektora publicznego, na ulicach i chodnikach

2.zapotrzebowanie na usługi opiekuńcze

3.ograniczony dostęp do rehabilitacji medycznej

4.brak miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych

5.niesprzyjająca sytuacja ekonomiczno-gospodarcza kraju

6. mała aktywność społeczna i zawodowa osób niepełnosprawnych


5. Zasoby powiatu umożliwiające rozwiązywanie problemów społecznych 

Do zasobów powiatu gryfickiego, które umożliwiają rozwiązywanie problemów społecznych zaliczamy instytucje, placówki i organizacje pozarządowe działające na terenie powiatu. Poniżej w formie tabelarycznej zostały one wymienione. 

	Lp.
	Nazwa jednostki/placówki


	Adres

	
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie                      w Gryficach
	72-300 Gryfice

Ul. Dworcowa 22



	
	Ośrodek Pomocy Społecznej w Brojcach
	72-304 Brojce

Ul. Długa 48



	
	Ośrodek Pomocy Społecznej w Gryficach 
	72-300 Gryfice

Pl. Zwycięstwa 37



	
	Ośrodek Pomocy Społecznej w Karnicach 
	72-343 Karnice

Ul. 11 Marca 7



	
	Ośrodek Pomocy Społecznej w Płotach
	72-310 Płoty

Pl. Konstytucji 3 Maja 1



	
	Ośrodek Pomocy Społecznej w Rewalu
	72-344 Rewal

Ul. Warszawska 31



	
	Ośrodek Pomocy Społecznej w Trzebiatowie
	72-320 Trzebiatów

Ul. Rynek 15



	
	Powiatowy Urząd Pracy w Gryficach
	72-300 Gryfice

ul. Trzygłowska 31



	
	Punkt Interwencji Kryzysowej z Hotelem                  w Gryficach
	72-300 Gryfice

Ul. Dworcowa 22

Ul. Koszarowa 1

	
	Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna                w Gryficach


	72-300 Gryfice

ul. Polna 8

	
	Dom Pomocy Społecznej w Gryficach
	72-300 Gryfice

Ul. Kościuszki 35



	
	Dom Pomocy Społecznej w Jarominie
	72-320 Trzebiatów

Jaromin 50



	
	Dom Dziecka w Gryficach
	72-300 Gryfice

Ul. Polna 8

	
	Warsztat Terapii Zajęciowej w Gryficach 
	72-300 Gryfice

Ul. 3 Maja 4



	
	Warsztat Terapii Zajęciowej w Trzebiatowie
	72-320 Trzebiatów

Ul. Cicha 5



	
	Warsztat Terapii Zajęciowej w Jarominie
	72-320 Trzebiatów

Jaromin 50



	
	Powiatowy Ośrodek Wsparcia w Gryficach
	72-300 Gryfice

Ul. Koszarowa 1



	
	Powiatowy Zespół do Spraw Orzekania                    o Niepełnosprawności w Gryficach


	72-300 Gryfice

Ul. Dworcowa 22

	
	Komenda Powiatowa Policji w Gryficach
	72-300 Gryfice

ul. Mickiewicza 19

	
	Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Brojcach


	72-304 Brojce

ul. Długa 48

	
	Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Gryficach


	72-300 Gryfice

Pl. Zwycięstwa 37

	
	Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Karnicach


	72-343 Karnice

ul. 11 Marca 7

	
	Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Płotach


	72-310 Płoty

Pl. Konstytucji 3 Maja 1

	
	Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Rewalu


	72-344 Rewal

ul. Warszawska 31

	
	Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Trzebiatowie


	72-320 Trzebiatów

ul. Muzealna 5


	Lp.


	Nazwa organizacji pozarządowej
	Adres



	
	Gmina Brojce
	

	1
	Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Ziemi Brojeckiej w Brojcach 


	72-304 Brojce

Ul. Długa 48

	
	Gmina Gryfice
	

	2
	Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osób                      z Upośledzeniem Umysłowym Koło                             w Gryficach


	72-300 Gryfice

Ul. 3 Maja 4

	3
	Stowarzyszenie Inicjatyw Społecznych „Uśmiech” w Gryficach


	72-300 Gryfice

Ul. Dworcowa 22

	4
	Stowarzyszenie Kobiet Po Mastektomii „AMAZONKI” w Gryficach


	72-300 Gryfice

Pl. Zwycięstwa 37, p. 311

	5
	Stowarzyszenie „Pomóżmy naszym dzieciom”         w Gryficach


	72-300 Gryfice

Pl. Zwycięstwa 37

	6
	Stowarzyszenie Wspólnot Mieszkaniowych „PRUSINOWO” w Prusinowie


	72-300 Gryfice

Prusinowo 2

	7
	Gryfickie Stowarzyszenie „Unia Dla Przyszłości” w Gryficach


	72-300 Gryfice

Ul. Niechorska 13B/1

	8
	Gryfickie Stowarzyszenie Klub Abstynenta „REGA” w Gryficach


	72-300 Gryfice

Ul. Piłsudskiego 1

	9
	Stowarzyszenie Inicjatyw Obywatelskich „Ziemia Gryficka” w Gryficach


	72-300 Gryfice

Ul. Rodziewiczówny 2

	10
	Stowarzyszenie Rozwoju Inicjatyw Społeczno – Gospodarczych w Gryficach


	72-300 Gryfice

Ul. Rapackiego 29/2

	11
	Polskie Związek Emerytów, Rencistów                         i Inwalidów Oddział w Gryficach


	72-300 Gryfice

Pl. Zwycięstwa 37

	12
	Związek Inwalidów Wojennych RP 

Koło w Gryficach
	72-300 Gryfice

Pl. Zwycięstwa 37

	13
	Związek Kombatantów Rzeczypospolitej Polskiej i Byłych Więźniów Politycznych

Koło w Gryficach


	72-300 Gryfice

Pl. Zwycięstwa 37

	14
	Polski Związek Głuchych

Koło w Gryficach


	72-300 Gryfice

Ul. Koszarowa 1

	15
	Polski Związek Niewidomych 

Koło w Gryficach


	72-300 Gryfice

Pl. Zwycięstwa 37

	16
	Polskie Stowarzyszenie Diabetyków

Koło Nr 4 w Gryficach


	72-300 Gryfice

Ul. Niechorska 27

	
	Gmina Karnice
	

	17
	Stowarzyszenie „Nasza Nadzieja” w Paprotnie


	72-342 Cerkwica

Paprotno 58/2

	
	Gmina Płoty
	

	18
	Stowarzyszenie „Pomoc Bez Granic” w Płotach
	72-310 Płoty

Ul. Kościuszki 7

	19
	Regionalne Towarzystwo Inicjatyw Społecznych i Gospodarczych „NAD REGĄ” w Płotach


	72-310 Płoty

Ul. Piastowa 4d/7

	20
	Stowarzyszenie Przyjaciół Ziemi Płotowskiej                w Płotach


	72-310 Płoty

Pl. Konstytucji 3 Maja 1

	21
	Polskie Związek Emerytów, Rencistów                               i Inwalidów Oddział w Płotach


	72-310 Płoty

Ul. Kościuszki 7

	22
	Związek Kombatantów Rzeczypospolitej Polskiej i Byłych Więźniów Politycznych

Koło w Płotach


	72-310 Płoty

Ul. Kościuszki 7

	
	Gmina Trzebiatów
	

	23
	Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osób                        z Upośledzeniem Umysłowym Koło                          w Trzebiatowie


	72-320 Trzebiatów

Ul. Cicha5

	24
	Trzebiatowskie Stowarzyszenie Trzeźwości 

Klub Abstynenta „KOTWICA” w Trzebiatowie


	72-320 Trzebiatów

Ul. Muzealna 5

	25
	Krajowe Stowarzyszenie „ARAMIS”                           w Trzebiatowie


	72-320 Trzebiatów

Ul. Wojska Polskiego 38

	26
	Stowarzyszenie „GRYF” w Jarominie


	72-320 Trzebiatów

Jaromin 38, lok. 10

	27
	Związek Kombatantów Rzeczypospolitej Polskiej i Byłych Więźniów Politycznych

Koło w Trzebiatowie


	72-320 Trzebiatów

Ul. Wojska Polskiego 67


Źródło: Starostwo Powiatowe w Gryficach (2007)

6. Część programowa

6.1. Misja samorządu przy rozwiązywaniu problemów społecznych

Powiat Gryficki wrażliwy na problemy społeczne, współpracujący  z partnerami społecznymi, wspierający rodzinę w kryzysie oraz grupy mieszkańców zagrożonych wykluczeniem społecznym, efektywnie wykorzystujący środki przeznaczone na pomoc społeczną. 

6.2. Cele strategiczne

1. Wzmocnienie trwałości rodziny i przeciwdziałanie niekorzystnym zjawiskom dezorganizującym życie rodziny

2. Wyrównywanie szans życiowych osób niepełnosprawnych
3. Budowa systemu wsparcia osób bezrobotnych

6.3. Cele operacyjne i działania

Cel strategiczny 1

Wzmocnienie trwałości rodziny i przeciwdziałanie niekorzystnym zjawiskom dezorganizującym życie rodziny

Cel operacyjny 1.1.

Wzmocnienie rodziny i dziecka w środowisku lokalnym 

Działanie 1.

Zapewnienie profesjonalnej pomocy osobom, rodzinom naturalnym, rodzinom zastępczym w wypełnianiu ich ról.

Działanie 2.

Rozwój środowiskowych form pomocy dla dzieci i młodzieży.

 Działanie 3.

Zintegrowanie działań na rzecz dziecka i rodziny wszystkich działających na terenie powiatu służb, instytucji i organizacji oraz kościołów.

Działanie 4.

Wdrażanie lokalnych programów na rzecz pomocy dzieciom i rodzinom.

Cel operacyjny 1.2.

Stworzenie w powiecie spójnego systemu w zakresie pracy z rodziną                      w sytuacjach kryzysowych i przeciwdziałania dysfunkcjom

Działanie 1.

Dążenie do utworzenia kompleksowego systemu wczesnej interwencji socjalnej, psychologicznej, pedagogicznej, prawnej, w tym edukacji w zakresie przemocy                w rodzinie, uzależnień i niewydolności wychowawczej oraz rozwijanie                              i rozpowszechnianie już istniejącego systemu pomocy rodzinie.

Działanie 2.

Zintensyfikowanie współpracy między służbami pomocowymi w gminie                               i w powiecie, w celu jak najszybszego powrotu do rodzin naturalnych dzieci umieszczonych w rodzinnych formach opieki nad dzieckiem i placówkach opiekuńczo – wychowawczych.

Działanie 3.

Propagowanie rodzicielstwa zastępczego, jako skutecznego sposobu zapewnienia opieki i rozwoju dzieciom pozbawionym prawidłowej opieki rodziców oraz współpraca z rodzinami zastępczymi.  

Działanie 4.

Szkolenie profesjonalnych kadr, zajmujących się pomocą dziecku i rodzinie.

Działanie 5.

Udział w realizacji zadań wynikających z rządowych i krajowych programów pomocy społecznej, mających na celu ochronę poziomu życia osób, rodzin, grup społecznych oraz rozwój specjalistycznego wsparcia w miarę posiadanych możliwości i środków. 

Działanie 6.

Tworzenie mieszkalnictwa chronionego.

Działanie 7.

Propagowanie i rozwój wolontariatu w systemie opieki nad dzieckiem i rodziną. 

Realizatorzy działań:

Samorząd powiatowy, samorządy gminne, Starosta Powiatu, powiatowe jednostki organizacyjne, gminne jednostki organizacyjne

Partnerzy:

Instytucje rządowe, naukowe, organizacje pozarządowe, pracodawcy, jednostki służby zdrowia i inni
Źródła finansowania:

Budżet samorządów lokalnych, dotacje, subwencje, środki pochodzące z funduszy zewnętrznych: rządowych, programów celowych, środki Unii Europejskiej i inne. 
Cel strategiczny 2

Wyrównywanie szans życiowych osób niepełnosprawnych
Cel operacyjny 1.1.

Integracja osób niepełnosprawnych ze środowiskiem

Działanie 1.

Tworzenie warunków służących kształtowaniu postaw prozdrowotnych                         w społeczeństwie.

Działanie 2.

Tworzenie form wczesnego wspomagania rozwoju dla dzieci niepełnosprawnych.

Działanie 3.

Wspieranie działań na rzecz utrzymania i rozwijania form pomocy dzieciom niepełnosprawny w szkołach i placówkach oświatowych.

Działanie 4.

Działania na rzecz rozszerzenia i poprawy funkcjonowania form wsparcia dziennego dla osób niepełnosprawnych.

Działanie 5.

Upowszechnianie informacji o prawach i uprawnieniach osób niepełnosprawnych oraz dostępnych formach pomocy za pośrednictwem internetu, mediów lokalnych.

Działanie 6.

Tworzenie warunków optymalnego funkcjonowania osób niepełnosprawnych                w środowisku.
Działanie 7.

Wspieranie i współpraca z organizacjami pozarządowymi, kościołami, wolontariuszami działającymi na rzecz osób niepełnosprawnych.

Działanie 8.

Aktywizacja społeczna i zawodowa osób niepełnosprawnych. 
Działanie 9.

Utworzenie ośrodka rehabilitacyjno – szkoleniowego dla osób niepełnosprawnych.
Cel operacyjny 1.2.

Rozwój  form opieki nad osobami niepełnosprawnymi i starszymi
Działanie 1.

Prowadzenie i rozwój infrastruktury domów pomocy społecznej o zasięgu ponadgminnym.
Działanie 2.

Utrzymywanie przez domy pomocy społecznej obowiązujących standardów.

Działanie 3.

Podejmowanie inicjatyw mających na celu integrowanie mieszkańców DPS ze społecznością lokalną.

Działanie 4. 

Otwarcie domów pomocy społecznej na potrzeby środowiska lokalnego – inicjowanie działań skierowanych do osób niepełnosprawnych i w podeszłym wieku, pozostających w środowisku lokalnym. 

Realizatorzy działań:

Samorząd powiatowy, samorządy gminne, Starosta Powiatu, powiatowe jednostki organizacyjne, gminne jednostki organizacyjne

Partnerzy:

Instytucje rządowe, naukowe, organizacje pozarządowe, jednostki służby zdrowia pracodawcy i inni
Źródła finansowania:

Budżet samorządów lokalnych, dotacje, subwencje, środki pochodzące z funduszy zewnętrznych: rządowych, programów celowych, środki Unii Europejskiej i inne. 
Cel strategiczny 3

Budowa systemu wsparcia osób bezrobotnych

Cel operacyjny 3.1.

Integracja osób niepełnosprawnych ze środowiskiem

Działanie 1.

Wypracowanie i wdrażanie aktywnych form pracy z osobami długotrwale bezrobotnymi oraz osobami zagrożonymi wykluczeniem społecznym                              z wykorzystaniem kontraktów socjalnych oraz prowadzeniem monitoringu tych działań.

Działanie 2.

Współpraca urzędu pracy z przedsiębiorcami i inwestorami w zakresie tworzenia miejsc pracy , ze szczególnym uwzględnieniem terenów wiejskich zagrożonych długotrwałym bezrobociem i osób niepełnosprawnych.
Działanie 3.

Udzielanie pomocy socjalnej i wsparcia dla rodzin, w których osoby długotrwale bezrobotne aktywnie poszukują pracy, w szczególności kobiet wychowujących dzieci i opiekujących się członkami rodziny. 
Działanie 4.

Szkolenia zawodowe kadr służb społecznych i zatrudnienia, mające na celu podniesienie poziomu pracy z osobami zagrożonymi marginalizacja społeczną.

Działanie 5.

Wspieranie osób bezrobotnych w zmianie kwalifikacji, kształceniu, pomoc                      w aktywnym poszukiwaniu pracy, przy udziale doradców zawodowych                              i pośredników pracy oraz wsparcia psychologicznego. 

Realizatorzy działań:
Samorząd powiatowy, samorządy gminne, Starosta Powiatu, powiatowe jednostki organizacyjne, gminne jednostki organizacyjne

Partnerzy:

Instytucje rządowe, naukowe, organizacje pozarządowe, pracodawcy i inni
Źródła finansowania:
Budżet samorządów lokalnych, dotacje, subwencje, środki pochodzące z funduszy zewnętrznych: rządowych, programów celowych, środki Unii Europejskiej i inne
7. Minitoring, ewaluacja i koordynacja realizacji strategii

Monitoring i ewaluacja zapisów strategicznych polega na systematycznej ocenie realizowanych zadań oraz modyfikacji kierunków działania w przypadku istotnych zmian społecznych. Powinny one sprzyjać rozwojowi instytucji pomocy społecznej i projektów, które są w niej realizowane, przyczyniać się do wzrostu skuteczności działań i odpowiedzialności osób, które te działania realizują.

Przy analizie realizacji celów będą brane pod uwagę następujące wskaźniki:

1. liczba zawartych kontraktów społecznych z osobami długotrwale bezrobotnymi oraz zagrożonymi wykluczeniem społecznym,

2. liczba nowych miejsc pracy , w tym na terenach wiejskich;

3. liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych, w tym długotrwale bezrobotnych; a także kobiet i osób niepełnosprawnych;

4. liczba osób bezrobotnych podnoszących kwalifikacje zawodowe,

5. zmniejszenie się liczby dzieci z powiatu gryfickiego umieszczonych postanowieniem sądu poza rodziną,

6. liczba tworzonych i prowadzonych placówek środowiskowego wsparcia,

7. liczba utworzonych rodzinnym form opieki nad dzieckiem i liczba dzieci               w tych rodzinach;

8. liczba osób opuszczających placówki i rodziny zastępcze, osób kontynuujących naukę, podejmujących zatrudnienie, otrzymujących pomoc finansową i rzeczową;

9. zmniejszenie się liczby interwencji policji i kuratorów sądowych;

10. liczba i rodzaj badań przeprowadzonych w kierunku zapobiegania niepełnosprawności;

11. liczba oddziałów, klas integracyjnych i specjalnych oraz zajęć rewalidacyjno – wychowawczych;

12. liczba uczniów niepełnosprawnych w grupach przedszkolnych i klasach ogólnodostępnych;

13. liczba zorganizowanych imprez integracyjnych, okolicznościowych, wystaw, spotkań;

14. liczba zlikwidowanych barier architektonicznych w obiektach użyteczności publicznej,

15. liczba osób niepełnosprawnych, które otrzymały pomoc w zakresie rehabilitacji społecznej i zawodowej. 

Do monitorowania realizacji strategii wykorzystywane będą ankiety monitorujące, stanowiące załącznik nr 1 i załącznik nr 2 do Strategii. Dzięki ankietom monitorującym ujednolicony zostanie system gromadzenia informacji. 
Za monitorowanie strategii, systematyczną ocenę realizowanych zadań strategicznych oraz modyfikację kierunków działania w przypadku istotnych zmian społecznych odpowiadać będzie powołany przez Starostę Zespół ds. monitorowania i oceny realizacji strategii. W skład Zespołu wchodzić będą przedstawiciele samorządu powiatowego, samorządów gminnych, instytucji                        i organizacji pozarządowych włączeni do realizacji strategii. W swoich pracach Zespół wykorzystywał będzie informacje zebrane przy pomocy ankiet monitorujących. 
Ustawa o pomocy społecznej wymienia koordynatora realizacji strategii rozwiązywania problemów społecznych. Zadanie to nałożone jest na powiatowe centrum pomocy rodzinie. Tak więc, za koordynację realizacji Strategii rozwiązywania problemów społecznych w powiecie gryfickim na lata 2008 – 2013 odpowiedzialne jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gryficach. Każdego roku do 31 marca kierownik PCPR składa Staroście i Radzie Powiatu sprawozdanie z realizacji strategii za rok poprzedni. 
Zakończenie

Powiatowa Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych do roku 2015 wskazuje kierunki działania w sferze polityki pomocy społecznej, które mają służyć wspólnej misji, jaką jest wspieranie rodziny w kryzysie, wspieranie i aktywizowanie osób niepełnosprawnych, dążenie do rozwoju lokalnej społeczności. 

Strategia dotyczy działań osób, jednostek, organizacji na  szczeblach samorządu gminnego i powiatowego oraz organizacji pozarządowych. Aby osiągnąć pozytywne wyniki  działań , działania powinny być systemowe, zintegrowane, monitorowane              i oceniane przez te instytucje, które biorą udział w rozwiązywaniu danego problemu.

Działania strategiczne określone w niniejszym dokumencie charakteryzują się tym, że zawierają tylko zarysy działań, bez szczegółowych wskazań, terminów                             i budżetów, uszczegółowienie następuje dopiero na poziomie taktycznym                           i operacyjnym, czyli w fazie wdrażania. 

Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gryficach składa podziękowania tym wszystkim, którzy przyczynili się do identyfikacji problemów społecznych w  powiecie gryfickim i byli konsultantami ostatecznego kształtu Strategii.
Gryfice, 14 czerwca 2010 r.  

Załącznik nr 1 do Strategii

ANKIETA MONITORUJĄCA REALIZACJĘ
„Strategii rozwiązywania problemów społecznych w powiecie gryfickim na lata 2008 – 2015” 
Ankieta dla Gmin

Okres monitorowania: ………………………….

Podmiot sporządzający ankietę: ………………………………………………

Adres: ……………………………………………………………………………

Cel strategiczny 1: Wzmocnienie trwałości rodziny i przeciwdziałanie niekorzystnym zjawiskom dezorganizującym życie rodziny
Cel operacyjny 1.1: Wzmocnienie rodziny i dziecka w środowisku lokalnym

Działanie 1. Zapewnienie profesjonalnej pomocy osobom, rodzinom naturalnym, rodzinom zastępczym w pełnieniu ich ról

Realizacja

1. Liczba zawartych kontraktów socjalnych z osobami zagrożonymi wykluczeniem społecznym -

2. Liczba rodzin objętych pomocą Ośrodka Pomocy Społecznej –

3. Liczba osób objętych pomocą Ośrodka Pomocy Społecznej –

4. Liczba rodzin objętych pracą socjalną (bez świadczeń) –

5. Liczba osób objętych pracą socjalną (bez świadczeń) –

6. Powody przyznania świadczeń z pomocy społecznej (liczba rodzin / liczba osób w rodzinach):

a. Ubóstwo

b. Sieroctwo

c. Bezdomność

d. Potrzeba ochrony macierzyństwa

e. Wielodzietność

f. Bezrobocie

g. Niepełnosprawność

h. Długotrwała lub ciężka choroba

i. Bezradność w sprawach opiekuńczo wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego

j. Rodziny niepełne

k. Przemoc w rodzinie

l. Alkoholizm

m. Narkomania

n. Brak umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo – wychowawcze

o. Trudności w przystosowaniu po opuszczeniu zakładu karnego

p. Trudności w integracji osób o statusie uchodźcy

q. Zdarzenia losowe (przykłady)

7. Liczba osób wykonujących  prace społecznie – użyteczne – 

Działanie 2. Rozwój środowiskowych form pomocy dla dzieci i młodzieży.
Realizacja 
1. Liczba świetlic środowiskowych -

a. Liczba  korzystających -

2. Liczba świetlic socjoterapeutycznych - 

a. Liczba korzystających -

3. Liczba świetlic wiejskich - 

a. Liczba korzystających  -                   

4. Liczba świetlic wychowawczych - 

a. Liczba korzystających - 

5. Inne formy -

a. Liczba korzystających -
6. Liczba nowych form środowiskowego wsparcia  (nazwy miejscowości) – 

7. Organizacja czasu wolnego dla dzieci i osób dorosłych:

a. Liczba domów kultury -

b. Liczba form prowadzonych przez domy kultury – 

Prosimy wymienić formy spędzania czasu wolnego dla dzieci i dla dorosłych)

Działanie 3. Zintegrowanie działań na rzecz dziecka i rodziny wszystkich służb, instytucji i organizacji oraz kościołów działających na terenie powiatu. 
Realizacja 

Prosimy wymienić  służby, instytucje i organizacje oraz kościoły działające na rzecz dziecka i rodziny na terenie Państwa Gminy.

Działanie 4. Wdrażanie lokalnych programów na rzecz pomocy dzieciom i rodzinie.
Realizacja

1. Liczba opracowanych programów lokalnych –

2. Liczba realizowanych programów lokalnych -
Prosimy wymienić realizowane programy, według schematu:

- tytuł programu

- grupa docelowa 

- realizator programu

- źródło finansowania, w tym środki unijne 

Cel operacyjny 1.2: Stworzenie w powiecie spójnego systemu w zakresie pracy z rodziną w sytuacjach kryzysowych  i przeciwdziałania dysfunkcjom.
Działanie 1. Dążenie do utworzenia kompleksowego systemu wczesnej interwencji pomocy socjalnej, psychologicznej, pedagogicznej, prawnej, w tym edukacji w zakresie przemocy w rodzinie, uzależnień i niewydolności wychowawczej oraz rozwijanie    i rozpowszechnianie już istniejącego systemu pomocy rodzinie.
Realizacja
1. Liczba Punktów konsultacyjnych dla rodzin z problemami

2. Liczba zatrudnionych specjalistów :

a. Psycholog

b. Terapeuta (specjalność)

c. Pedagog

d. Terapeuta ds. uzależnień od narkotyków

e. ……………………

f. …………………..

g. Inni …………………….

3. Liczba osób , które skorzystały ze specjalistycznego wsparcia – 

4. Czy w gminie działa Interdyscyplinarny Zespół ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie? …………..

5. Liczba osób objętych Programem Profilaktyki i Przeciwdziałania Alkoholizmowi –

6. Liczba osób objętych Programem Przeciwdziałania Narkomanii – 

7. Liczba klubów abstynenta –

8. Liczba innych form wsparcia dla osób uzależnionych – 

9. Liczba osób objętych procedurą „Niebieskiej karty” -……….., w tym:

a. Przez ośrodek pomocy społecznej -

b. Przez gminną komisję rozwiązywania problemów alkoholowych – 

Działanie 2. Zintensyfikowanie współpracy między służbami pomocowymi w gminie i powiecie w celu jak najszybszego powrotu dzieci umieszczonych w pogotowiach rodzinnych, rodzinach zastępczych, placówkach opiekuńczo- wychowawczych do rodzin naturalnych
Realizacja

1. Ile razy wystąpiły przypadki współpracy Gminy z PCPR lub innymi instytucjami (np. Sąd, placówka opiekuńczo - wychowawcza), mającej na celu powrót dziecka do rodziny naturalnej? 

Działanie 3. Propagowanie rodzicielstwa zastępczego, jako skutecznego sposobu zapewnienia opieki i rozwoju dzieciom pozbawionym prawidłowej opieki rodziców oraz współpraca z rodzinami zastępczymi
Realizacja 
1. Liczba rodzin zastępczych -

2. Liczba dzieci w rodzinach zastępczych – 

3. Liczba dzieci umieszczonych w ciągu roku w rodzinie zastępczej –

4. Liczba zawodowych rodzin zastępczych –

5. Liczba dzieci przebywających w zawodowych rodzinach zastępczych – 

Działanie 4. Szkolenie profesjonalnych kadr, zajmujących się pomocą dziecku i rodzinie. 
Realizacja

1. Liczba pracowników Ośrodka Pomocy Społecznej biorących udział w szkoleniach – 

2. Z ilu szkoleń skorzystali pracownicy OPS? –

3. Liczba pracowników OPS studiujących:

a. Studia licencjackie –

b. Studia magisterskie –

c. Studia podyplomowe -
4. Ilu pracowników uczestniczyło w szkoleniach organizowanych przez ROPS w Szczecinie w ramach POKL? - 
Działanie 5. Udział w realizacji zadań wynikających z rządowych i krajowych programów pomocy społecznej, mających na celu ochronę poziomu życia osób, rodzin, grup społecznych oraz rozwój specjalistycznego wsparcia w miarę posiadanych możliwości i środków.

Realizacja

1. Liczba osób (ile w tym dzieci)  objęto pomocą w ramach Programów rządowych i krajowych:

a. Rządowy program „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” –

b. „Rządowy program dofinansowania podręczników” –

c. Rządowy program „Razem bezpieczniej”: Bezpieczna szkoła, Szkoła bez przemocy, Stop przemocy –

d. Program ogólnopolski, akcje „Zachowaj trzeźwy umysł” –

e. Program „Dzieci nasze wspólne dobro” –

f. Program PFRON „Uczeń na wsi” - 

g. „Narodowy Plan Działania na Rzecz dzieci 2004 – 2012. Polska dla Dzieci”:

i. Promowanie zdrowego stylu życia -

ii. Zapewnienie odpowiedniej jakości edukacji:

- nauczyciele uzupełniający kwalifikacje – 

- szkoleniowe rady pedagogiczne – 

2. Ilu rolnikom udzieliła Gmina pomocy z tytułu suszy? –

3. Ilu uczniom Gmina przyznała stypendia szkolne ? – 

4. Jakie projekty realizowano we współpracy z Wojewódzkim Urzędem Pracy w Szczecinie w ramach Programu Operacyjnego Kapitał     Ludzki:


a…………………………..

      b…………………………..

      c…………………………..

5. Inne projekty i programy ……………………………………………

Działanie 6. Tworzenie mieszkalnictwa chronionego

Realizacja 

1. Ile mieszkań chronionych prowadzi Gmina? –

2. Czy Gmina podejmowała działania, mające na celu utworzenia mieszkań chronionych? -  
Działanie 7. Propagowanie i rozwój wolontariatu w systemie opieki nad dzieckiem i rodziną

Realizacja
1. Liczba organizacji pozarządowych działających w Gminie na rzecz dziecka i rodziny – 
2. Liczba nowych organizacji  – 

3. Liczba projektów realizowanych przez organizacje pozarządowe –

4. Liczba beneficjentów ostatecznych uczestniczących w projektach –

5. Liczba zawiązanych partnerstw na rzecz rozwoju lokalnego –

6. Liczba centrów wolontariatu – 

7. Inne działania społeczne na rzecz dziecka i rodziny – 

Cel strategiczny 2: Wyrównywanie szans życiowych osób niepełnosprawnych
Cel operacyjny 2.1: Integracja osób niepełnosprawnych ze środowiskiem
Działanie 1. Tworzenie warunków służących kształtowaniu postaw prozdrowotnych w społeczeństwie (instytucja, mieszkańcy powiatu)

Realizacja
Liczba realizowanych programów profilaktycznych:
Prosimy wymienić realizowane programy, według schematu:

- tytuł programu

- grupa docelowa 

- realizator programu

- źródło finansowania, w tym środki unijne 

Działanie 2. Wspieranie działań na rzecz utrzymywania i rozwijania form pomocy dzieciom niepełnosprawnym w szkołach i placówkach oświatowych. 

Realizacja 
1. Liczba przedszkoli – ogółem – 

a. Liczba dzieci uczęszczających do przedszkola - 

b. Liczba dzieci niepełnosprawnych uczęszczających do przedszkola -  

2. Liczba szkół podstawowych – ogółem - 

a. Liczba uczniów – 

b. Liczba oddziałów –

c. Liczba klas integracyjnych – 

d. Liczba uczniów niepełnosprawnych w klasach integracyjnych – 

e. Liczba klas specjalnych – 

f. Liczba uczniów niepełnosprawnych w klasach specjalnych –

g. Liczba uczniów z głębokim upośledzeniem umysłowym, objętych zajęciami rewalidacyjno – wychowawczymi – 

h. Liczba uczniów niepełnosprawnych objętych nauczaniem indywidualnym – 

3. Liczba szkół gimnazjalnych – ogółem- 

a. Liczba uczniów – 

b. Liczba oddziałów –

c. Liczba klas integracyjnych – 

d. Liczba uczniów niepełnosprawnych w klasach integracyjnych – 

e. Liczba klas specjalnych – 

f. Liczba uczniów niepełnosprawnych w klasach specjalnych –

g. Liczba uczniów z głębokim upośledzeniem umysłowym, objętych zajęciami rewalidacyjno – wychowawczymi – 

h. Liczba uczniów niepełnosprawnych objętych nauczaniem indywidualnym – 

4. Rodzaje zajęć dodatkowych organizowanych dla uczniów niepełnosprawnych:

a. …………….

b. …………..

c. ………………

d. ……………….

5. Liczba uczniów niepełnosprawnych uczestniczących w w/w zajęciach – 

Działanie 3. Działania na rzecz tworzenia placówek wsparcia dziennego dla osób niepełnosprawnych, szczególnie dla osób  z zaburzeniami psychicznymi. 

Realizacja
1. Liczba placówek wsparcia dziennego dla osób niepełnosprawnych – 

a. W tym dla osób z zaburzeniami psychicznymi - 

2. Liczba osób niepełnosprawnych korzystających z w/w placówek – 

a. W tym dla osób z zaburzeniami psychicznymi – 

3. Liczba nowych placówek – 
Działanie 4. Upowszechnianie informacji o prawach i uprawnieniach osób niepełnosprawnych oraz dostępnych formach pomocy za pośrednictwem internetu, mediów lokalnych. 

Realizacja 

1. Rodzaje form upowszechniania informacji o prawach i uprawnieniach osób niepełnosprawnych
Działanie 5. Tworzenie warunków do optymalnego funkcjonowania osób niepełnosprawnych w środowisku. 
Realizacja

1. Liczba zlikwidowanych barier architektonicznych w obiektach użyteczności publicznej – 

Prosimy wymienić obiekty
2. Liczba zlikwidowanych barier w komunikowaniu się w obiektach użyteczności publicznej – 

Prosimy wymienić obiekty

Działanie 6. Wspieranie i współpraca z organizacjami pozarządowymi, kościołami, wolontariuszami działającymi na rzecz osób niepełnosprawnych. 
Realizacja

1. Liczba organizacji pozarządowych (stowarzyszeń, fundacji), z którymi współpracuje Gmina podczas realizacji działań na rzecz osób niepełnosprawnych

Prosimy wymienić te organizacje
Działanie 7. Aktywizacja społeczna i zawodowa osób niepełnosprawnych. 

Realizacja
1. Formy aktywizacji społecznej realizowane przez PCPR
2. Formy aktywizacji społecznej realizowane przez organizacje pozarządowe
Działanie 8. Wsparcie kierowane do osób starszych i niepełnosprawnych 

Realizacja  

1. Liczba osób skierowanych do domu pomocy stołecznej – 

a. W tym na terenie powiatu gryfickiego - 

2. Liczba prowadzonych środowiskowych form dla osób starszych –

a. Liczba osób korzystających z tych form –

3. Programy realizowane z myślą o osobach starszych – 

a. Liczba osób objętych programami

Prosimy podać przykładowe programy i źródła ich finansowania 

Cel strategiczny 3: Budowa systemu wsparcia osób bezrobotnych

Cel operacyjny 3.1: Aktywizowanie długotrwale bezrobotnych

Działanie 1. Współpraca i wdrażanie aktywnych form pracy z osobami długotrwale bezrobotnymi oraz osób zagrożonych wykluczeniem społecznym z wykorzystaniem kontraktów socjalnych oraz prowadzenie monitoringu tych działań
Realizacja
1. Liczba zawartych kontraktów socjalnych z osobami długotrwale bezrobotnymi – 
Działanie 3. Udzielanie pomocy socjalnej i wsparcia dla rodzin, w których osoby długotrwale bezrobotne aktywnie poszukują pracy ze szczególnym uwzględnieniem kobiet wychowujących dzieci i opiekujących się członkami rodziny
Realizacja

1. Liczba osób długotrwale bezrobotnych, które otrzymały pomoc socjalną – 

W tym:

a. Kobiety – 

b. Kobiety opiekujące się osobą zależną – 

Działanie 4. Szkolenia zawodowe kadr służb społecznych i zatrudnienia do pracy z osobami zagrożonymi marginalizacją społeczną

Realizacja 

1. Liczba zorganizowanych szkoleń zawodowych pracowników służb społecznych - 
Załącznik nr 2 do Strategii

ANKIETA MONITORUJĄCA REALIZACJĘ
„Strategii rozwiązywania problemów społecznych w powiecie gryfickim na lata 2008 – 2015” 
Ankieta dla Powiatowego Urzędu Pracy 

Okres monitorowany: ……………………………..

Podmiot sporządzający ankietę: …………………………………………………

Adres: ………………………………………………………………………………

Cel strategiczny 3: Budowa systemu wsparcia osób bezrobotnych

Cel operacyjny 3.1: Aktywizowanie długotrwale bezrobotnych
Działanie 2. Współpraca urzędu pracy z przedsiębiorcami i inwestorami w zakresie tworzenia miejsc pracy na terenach wiejskich zagrożonych długotrwałym bezrobociem i dla osób niepełnosprawnych
Realizacja 

1. Liczba nowych miejsc pracy –

 W tym 

i. na terenach wiejskich – 

ii. dla osób niepełnosprawnych

2. Liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych

W tym 

i. długotrwale bezrobotnych

ii. kobiet

iii. osób niepełnosprawnych

3. Liczba osób zarejestrowanych poszukujących pracy

i. osób  niepełnosprawnych 

Działanie 4. Szkolenia zawodowe kadr służb społecznych i zatrudnienia do pracy z osobami zagrożonymi marginalizacją społeczną
Realizacja 
1. Liczba pracowników PUP – ogółem: 

2. Liczba pracowników PUP biorących udział w szkoleniach – 

3. Liczba pracowników PUP studiujących - ogółem:……………., w tym:

a. Studia licencjackie –

b. Studia magisterskie –

c. Studia podyplomowe –

4. Ilu pracowników uczestniczyło w szkoleniach organizowanych przez WUP w Szczecinie w ramach POKL? - 
5. Liczba zorganizowanych przez PUP szkoleń zawodowych pracowników służb zatrudnienia – 

Działanie 5. Wspieranie osób bezrobotnych w zmianie kwalifikacji, kształceniu, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, przy udziale doradców zawodowych i pośredników pracy, możliwy udział psychologa

Realizacja 
1. Liczba osób objętych zajęciami aktywizacyjnymi –

2. Liczba osób objętych szkoleniem w ramach klubu pracy –

3. Liczba osób objętych poradami indywidualnymi –

4. Liczba osób które uczestniczyły w grupowych poradach zawodowych –

5. Liczba osób które uzyskały grupową informację zawodową – 

6. Liczba osób które uzyskały indywidualną informację zawodową – 

7. Liczba osób objętych szkoleniami zawodowymi - 
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