U C H W A  Ł  A     N r    VIII / 52 / 99

Rady  Powiatu  Gryfickiego

z  dnia  29 czerwca 1999 r.

w sprawie określenia trybu prac nad projektem uchwały budżetowej

Na podstawie art. 53 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. Nr 91 poz. 578, Nr 155 poz. 1014) Rada Powiatu uchwala, co następuje:

§ 1.

1. Ustala się szczegółowy tryb i zakres prac nad projektem uchwały budżetowej według harmonogramu stanowiącego załącznik do niniejszej uchwały               z zastrzeżeniem ust. 3. 

2. Dyrektorzy powiatowych jednostek organizacyjnych, kierownicy powiatowych służb, inspekcji i straży oraz dyrektorzy wydziałów Starostwa opracowują plany rzeczowe oraz projekty planów finansowych i przedkładają je Skarbnikowi Powiatu w terminach wynikających z harmonogramu o którym mowa w ust. 1.

3. W trakcie prac nad projektem budżetu na rok 2000 zastosowanie mają dla niżej wymienionych punktów harmonogramu następujące terminy ich wykonania:

1) pkt. 1 do 15 sierpnia, 

2) pkt. 2, 3 i 4  do 20 sierpnia,

3) pkt. 5 do 5 września,

4) pkt. 6,7 i 8 do 10 września,

5) pkt. 9 do 30 września.  

§ 2.

Projekty planów o których mowa w § 1 ust. 2 opracowywane są na podstawie:

1) wskazówek Rady Powiatu do projektu budżetu,

2) aktualnego poziomu cen (stawek, taryf, opłat i podatków) z uwzględnieniem zmian wchodzących w życie od dnia 1 stycznia roku budżetowego,

3) zakładanej prognozy wzrostu cen w roku budżetowym,

4) istniejącego w roku poprzedzającym rok budżetowy stanu organizacyjnego placówek finansowanych z budżetu powiatu, z uwzględnieniem placówek przewidzianych do uruchomienia bądź likwidowanych. Wszelkie zmiany w organizacji jednostek skutkujące zwiększeniem wydatków muszą być zaakceptowane przez Zarząd Powiatu,

5) przewidywanego stanu zatrudnienia na koniec roku poprzedzającego rok budżetowy,

6) stawek wynagrodzeń obowiązujących w roku poprzedzającym rok budżetowy.

§ 3.

Skarbnik Powiatu na podstawie przedłożonych materiałów i wniosków, a także prognozy kwot dochodów własnych powiatu, dotacji celowych na realizację zadań własnych powiatu i zadań z zakresu administracji  rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami  oraz subwencji ogólnej z budżetu państwa sporządza wstępne zbiorcze zestawienie dochodów i wydatków do projektu budżetu w terminie wynikającym z harmonogramu o którym mowa w § 1 ust. 1 z uwzględnieniem postanowień § 1 ust. 3. 

§ 4.

1. Zarząd Powiatu opracowuje:

1) projekt uchwały budżetowej na podstawie materiałów opracowanych przez Skarbnika, a zebranych  na poszczególnych etapach prac projektowych,

2) informację o stanie mienia komunalnego.

2. Projekt uchwały budżetowej oraz informację o stanie mienia komunalnego Zarząd Powiatu przedkłada w terminie nie później, niż do dnia 15 listopada roku poprzedzającego rok budżetowy:

1) Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie celem zaopiniowania,

2) Radzie Powiatu. 

§ 5.

1. Projekt uchwały budżetowej obejmuje:

1) prognozowane kwoty dochodów i wydatków budżetowych według działów    i rozdziałów klasyfikacji budżetowej z wyodrębnieniem zadań własnych, zadań   z zakresu administracji rządowej i innych zadań zleconych ustawami,

2) prognozowane kwoty dochodów według ważniejszych źródeł,

3) wydatki budżetowe z wyodrębnieniem grup wydatków obejmujących           w szczególności:

a) wydatki bieżące w tym:

· wynagrodzenia,

· pochodne od wynagrodzeń,

· dotacje,

· wydatki na obsługę długu,

· wydatków z tytułu udzielonych poręczeń i gwarancji,

· innych wydatków rzeczowych.

b) wydatki majątkowe (inwestycyjne),

4) źródła pokrycie deficytu bądź kierunki przeznaczenia nadwyżki budżetowej,

5) wydatki związane z wieloletnimi programami inwestycyjnymi z wyodrębnieniem wydatków na finansowanie poszczególnych programów z podaniem kwot wydatków do realizacji w danym roku budżetowym,

6) plany przychodów i wydatków zakładów budżetowych, gospodarstw pomocniczych i środków specjalnych,

7) plany przychodów i wydatków powiatowych funduszy celowych,

8) wyszczególnienie dotacji  celowych udzielanych z budżetu,

9) dochody i wydatki związane z realizacją zadań wspólnych realizowanych na podstawie umów lub porozumień z innymi jednostkami samorządu terytorialnego. 

2. Uchwała budżetowa powiatu może zawierać:

1) upoważnienie dla Zarządu Powiatu do zaciągnięcia zobowiązań oraz kredytów i pożyczek na pokrycie występującego w ciągu roku deficytu budżetowego,

2) upoważnienie dla Zarządu Powiatu do dokonywania innych, niż ustawowo określonych zmian w planie wydatków, z wyłączeniem przeniesień wydatków między działami klasyfikacji budżetowej,

3) upoważnienie dla Zarządu powiatu do przekazywania niektórych uprawnień do dokonywania zmian w planie wydatków kierownikom jednostek organizacyjnych powiatu,

4) inne postanowienia dotyczące wykonania budżetu.

§ 6.

Do projektu uchwały budżetowej Zarząd Powiatu dołącza:

1) objaśnienia do projektu budżetu,

2) informację o stanie mienia komunalnego.

§ 7.

Objaśnienia o których mowa w § 6 pkt. 1 obejmują:

1) opis prognozowanych kwot dochodów i wydatków ze wskazaniem podstawy prawnej i sposobu ich ustalania, z podaniem zasad ich kalkulowania w poszczególnych rozdziałach klasyfikacji budżetowej,

2) informację o źródłach przychodów oraz kierunkach wydatków zakładów budżetowych, środków specjalnych i funduszy celowych,

3) omówienie źródeł pokrycia deficytu budżetowego bądź kierunków rozdysponowania nadwyżki budżetowej.

§ 8.

Informacja o stanie mienia powiatowego obejmuje dane dotyczące:

1) gruntów zestawionych według tytułów władania i rodzajów użytkowania z wyszczególnieniem ich wartości,

2) budynków i budowli zestawionych według tytułów władania i rodzajów użytkowania wraz z ich szacunkową wyceną,

3) innych składników mienia nie wymienionych w pkt. 1 i 2,

4) dane o zmianach w stanie mienia powiatowego w zakresie określonym w pkt. 1, 2 i 3 od dnia złożenia poprzedniej informacji,

5) dane o dochodach uzyskanych z tytułu wykonywania praw własności i innych praw majątkowych oraz z wykonywania posiadania,

6) inne dane o zdarzeniach mające wpływ na stan mienia powiatowego, 

7) propozycje dotyczące zmian w mieniu i gospodarowania nim mające na celu poprawę efektywności użytkowania.

§ 9.

1. Przewodniczący Rady Powiatu otrzymany projekt uchwały wraz z materiałami informacyjnymi przekazuje niezwłocznie do zaopiniowania stałym komisjom Rady.

2. Komisje Rady w terminie 14 dni odbywają posiedzenia, na których opiniują projekt uchwały budżetowej.

3. Wprowadzenie zgłaszanych przez komisje propozycji zmian do projektu budżetu polegających na zwiększeniu wydatków nie znajdujących pokrycia         w planowanych kwotach dochodów lub zwiększania planowanych dochodów może nastąpić jedynie za zgoda Zarządu Powiatu ze wskazaniem przez komisje dodatkowych źródeł dochodów.

4. Opinie poszczególnych komisji merytorycznych stanowią podstawę do sformułowania opinii o projekcie budżetu przez Komisję Budżetu i Finansów.

5. Przyjęcie przez Komisję Budżetu i Finansów opinii o projekcie uchwały budżetowej następuje po wysłuchaniu opinii komisji merytorycznych przedstawionych przez poszczególnych Przewodniczących w terminie 7 dni od daty ich przedstawienia.

§ 10.

1. Komisja Budżetu i Finansów przekazuje niezwłocznie Zarządowi Powiatu pisemną opinię, a Zarząd po zapoznaniu się z jej treścią  w terminie 7 dni dokonuje w projekcie uchwały budżetowej ewentualnych autopoprawek.

2. Nieuwzględnienie przez Zarząd w projekcie uchwały budżetowej wniosków komisji wymaga pisemnego uzasadnienia.

§ 11.

1. Zarząd Powiatu w terminie 7 dni od dnia przedłożenia radzie Powiatu projektu uchwały budżetowej przekazuje podległym jednostkom informacje niezbędne do opracowania ich planów finansowych.

2. Dyrektorzy powiatowych jednostek organizacyjnych, kierownicy powiatowych służb inspekcji i straży oraz dyrektorzy wydziałów w terminie 30 dni od przekazania informacji  o których mowa w ust. 1 nie później niż do 22 grudnia roku poprzedzającego rok budżetowy opracowują plany finansowe jednostek.

§ 12.

Projekt porządku sesji, na której uchwalany jest budżet winien obejmować następujące punkty:

1) odczytanie projektu uchwały budżetowej wraz z uzasadnieniem,

2) przedstawienie opinii komisji oraz wniosków radnych,

3) odczytanie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej,

4) przedstawienie stanowiska Zarządu w sprawie:  opinii o której mowa w pkt. 3)   i wniosków radnych,

5) dyskusja nad wniesionymi poprawkami i ich przegłosowanie,

6) głosowanie nad przyjęciem uchwały budżetowej.

§ 13.

 Wykonanie  uchwały powierza się Zarządowi Powiatu.

§ 14.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący  Rady

  Franciszek Gródecki












SZCZEGÓŁOWY HARMONOGRAM PRAC BUDŻETOWYCH


















Lp.
Okres realizacji
Działania
Wykonawca
Koordynujący
Efekt

 
od
do
 
 
 
 

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.

ETAP II. TWORZENIE RAM BUDŻETOWYCH
 
 
 

1.
 
5 czerwca
Identyfikacja potrzeb - gromadzenie wniosków i sugestii do projektu budżetu z:                                                              - komisji merytorycznych Rady Powiatu,                                                                - klubów radnych,                                                 - Organizacji społecznych,                                       - jednostek organizacyjnych powiatu
Biuro Rady Powiatu
Sekretarz Powiatu
Stanowiska: komisji merytorycznych Rady Powiatu, klubów Radnych, organizacji społecznych dotyczące wniosków i propozycji w zakresie identyfikacji potrzeb przekazywane do Zarządu Powiatu. Określenie potrzeb jednostek w celu ich zestawienia z możliwościami budżetu

2.
 
5 czerwca
Opracowanie wstępnych wielkości finansowych w tym: przychodów, dochodów wydatków i rozchodów na tle zidentyfikowanych potrzeb oraz niezbędnych wydatków
Wydział Finansowy
Skarbnik Powiatu
Rozpoznanie  podstawowych kierunków zmian określonych wielkości finansowych, wstępne zidentyfikowanie rozbieżności potrzeb w stosunku do możliwości. Pozyskanie informacji w celu określenia wskazówek, zasad i priorytetów do konstrukcji budżetu

ETAP II. OKREŚLENIE ZAŁOŻEŃ POLITYKI BUDŻETOWEJ
 
 
 

3.
 
10 czerwca
Ustalenie wskazówek, zasad  i priorytetów do opracowania projektu budżetu powiatu. Otwarte posiedzenie Komisji Budżetu i Finansów
Przewodniczący Komisji Budżetu           i Finansów
Przewodniczący Rady
Prezentacja przez Przewodniczących Komisji Rady propozycji priorytetów budżetowych. Analiza uwarunkowań budżetowych. Wypracowanie wskazówek do projektu budżetu
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4.
 
15 czerwca
Projekt uchwały Rady Powiatu w sprawie wskazówek do opracowania projektu budżetu powiatu
Wydział Organizacyjno-Administracyjny
Skarbnik Powiatu, Sekretarz Powiatu
Zarząd Powiatu przekazuje projekt uchwały Rady Powiatu w sprawie wskazówek do opracowania projektu budżetu powiatu

5.
 
30 czerwca
Uchwalenie wskazówek do opracowania projektu budżetu
Rada Powiatu
 
Uchwała w sprawie wskazówek do projektu budżetu

ETAP IV. TWORZENIE PROJEKTU BUDŻETU I UCHWALENIE BUDŻETU 
 
 

8.
 
15 sierpnia
Przygotowanie podstawowych parametrów do projektu budżetu wraz z formularzami. Opracowanie instrukcji z uwzględnieniem ustaleń poczynionych przez Radę Powiatu
Skarbnik Powiatu
Zarząd Powiatu
Uzyskanie materiałów będących podstawą prac jednostek organizacyjnych nad poszczególnymi pozycjami budżetu 

9.
 
15 sierpnia
Przygotowanie wytycznych do projektu informacji o stanie mienia komunalnego
Dyrektor Wydziału Geodezji, Gospod. Nieruchom. (Kierownik Biura Gospodarki Mieniem Powiatu) 
Zarząd Powiatu
Wytyczne do informacji o stanie mienia powiatowego

10.
 
20 sierpnia
Przekazanie formularzy i instrukcji wydziałom i jednostkom organizacyjnym powiatu oraz służbom, inspekcjom i strażom
Wydział Finansowy
Skarbnik Powiatu
Rozpowszechnienie formularzy i instrukcji według których wydziały, jednostki organizacyjne i jednostki administracji zespolonej przygotują swoje propozycje budżetowe

11.
 
20 września
Złożenie przez wydziały merytoryczne Starostwa, jednostki organizacyjne powiatu i jednostki organizacyjne administracji zespolonej materiałów planistycznych wraz z opisem, algorytmem obliczeń i materiałami kalkulacyjnymi. Złożenie planów finansowych gospodarki pozabudżetowej
Dyrektorzy Wydziałów, Dyrektorzy/ Kierownicy/ Komendanci,  wszystkich jednostek organizacyjnych
Skarbnik Powiatu
Propozycje jednostkowych planów finansowych 
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12.
 
5 października
Weryfikacja wniosków i rewizja szacunków wielkości finansowych przyjętych w planach jednostek
Skarbnik Powiatu Dyrektor Wydz. Geodezji, Gospd.Nieruch. (Kierownik Biura Gospodarki Mieniem Powiatu)
Skarbnik Powiatu
Korekta błędów, uściślenie zapisów, 

13.
 
15 października
Przygotowanie wstępnej wersji projektu budżetu
Skarbnik Powiatu Dyrektor Wydz. Geodezji, Gospd.Nieruch. (Kierownik Biura Gospodarki Mieniem Powiatu)
Zarząd Powiatu
Projekt uchwały budżetowej wraz z załącznikami bez części opisowej, wstępna informacja o stanie mienia powiatowego

14.
25  października
31 października
Powiązanie projektu budżetu powiatu z projektem budżetu państwa
Skarbnik Powiatu
Zarząd Powiatu
Włączenie planowanych kwot dotacji, subwencji                i udziału w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa na podstawie oficjalnych zawiadomień Ministra Finansów i Wojewody

15.
 
10 listopada
Projekt budżetu po uzgodnieniach wraz z projektem informacji o stanie mienia powiatowego
Skarbnik Powiatu Dyrektor Wydz. Geodezji, Gospd.Nieruch. (Kierownik Biura Gospodarki Mieniem Powiatu)
Zarząd Powiatu
Projekt uchwały budżetowej wraz z załącznikami               i częścią objaśniającą. Projekt informacji o stanie mienia powiatowego

16.
 
14 listopada
Podjęcie uchwały przez Zarząd o przyjęciu projektu budżetu powiatu
Zarząd Powiatu
Zarząd Powiatu
Przyjęcie projektu uchwały budżetowej wraz z załącznikami

17.
 
15 listopada
Przekazanie projektu uchwały budżetowej i informacji o stanie mienia powiatowego do:                                                               - Rady Powiatu,                                                    - Regionalnej Izby Obrachunkowej 
Zarząd Powiatu
 
Przekazanie projektów Radzie do dyskusji i Regionalnej Izbie Obrachunkowej do zaopiniowania

18.
15 listopada
22 listopada
Przekazywanie podległym jednostkom organizacyjnym informacji niezbędnej do opracowania ich planów finansowych 
Skarbnik Powiatu
Zarząd Powiatu
Dostosowanie projektów planów finansowych jednostek do zgodności z kwotami przyjętymi do projektu budżetu
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19.
15 listopada
10 grudnia
Opiniowanie projektu budżetu przez komisje merytoryczne Rady Powiatu
Komisje Powiatu         i kluby radnych
Przewodniczący Rady Powiatu
Pisemne opinie o projekcie budżetu przekazane do Komisji Budżetu i Finansów oraz Zarządu

20.
 
20 grudnia
Przyjęcie opinii do projektu przez Komisję Budżetu i Finansów
Przewodniczący Komisji Budżetu       i Finansów
Przewodniczący Rady Powiatu
Prezentacja przez Przewodniczących Komisji merytorycznych opinii o projekcie budżetu. Prezentacja przez Zarząd ewentualnych autopoprawek.

21.
22 listopada
22 grudnia
Opracowanie planów finansowych przez wydziały merytoryczne starostwa i jednostki organizacyjne na podstawie informacji przekazanej przez Zarząd
Dyrektorzy Wydziałów, Dyrektorzy/ Kierownicy/ Komendanci/,  wszystkich jednostek organizacyjnych
 
Plany finansowe wydziałów i jednostek organizacyjnych

22.
28 grudnia
31 grudnia
Uchwalenie budżetu powiatu
Rada Powiatu
Przewodniczący Rady Powiatu
Uchwała budżetowa podlegająca przesłaniu do Regionalnej Izby Obrachunkowej w terminie 7 dni od uchwalenia. Opublikowanie tekstu uchwały w sposób zwyczajowo przyjęty.

UZASADNIENIE

DO UCHWAŁY Nr VIII/52/99

RADY POWIATU W GRYFICACH

z dnia 29 czerwca 1999r. 

W art. 53 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorządzie powiatowym ustawodawca wskazał, że Rada Powiatu powinna określić tryb prac nad projektem uchwały budżetowej. Podjęcie przedmiotowej uchwały jest więc z jednej strony wypełnieniem obowiązku ustawowego z drugiej zaś jest stworzeniem ram do prac nad kolejnymi budżetami powiatu. Określenie obowiązków jednostek organizacyjnych powiatu oraz powiatowych służb, inspekcji i straży w toku prac nad projektem budżetu, szczegółowości projektu, wymaganych materiałów informacyjnych, które zarząd winien przedstawić radzie, terminów wykonania poszczególnych zadań jest niezbędne dla prawidłowego, rzetelnego i terminowego wykonania prac nad projektem i uchwalenia budżetu.

Przedstawiona uchwała wyczerpuje postanowienia cytowanego na wstępie artykułu ustawy o samorządzie. 

