U C H W A Ł A  Nr XXXIX /302/ 02

Rady Powiatu Gryfickiego

 z dnia 9 października 2002 r.

w sprawie przyjęcia „Powiatowego programu przeciwdziałania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy”.


Na podstawie art. 12 pkt 9c ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.                         o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1592, z 2002 r. Nr 23 poz. 220) Rada Powiatu u c h w a l a, co następuje:

§ 1

Przyjmuje się „Powiatowy program przeciwdziałania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy” stanowiący załącznik do uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Powiatu.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.


PRZEWODNICZĄCY RADY


       Franciszek Gródecki

POWIATOWY URZĄD PRACY W GRYFICACH


PROGRAM 

PRZECIWDZIAŁANIA BEZROBOCIU

ORAZ 

AKTYWIZACJI LOKALNEGO RYNKU PRACY

POWIATU GRYFICKIEGO

NA LATA 2002 - 2006


GRYFICE,  LIPIEC – 2002 

                I.   CHARAKTERYSTYKA POWIATOWEGO RYNKU PRACY

(Uwaga: wymienione dane dotyczące okresów przed 01.01.2002r. dotyczące Powiatu Gryfickiego są skorygowane o zasoby gmin Resko i Radowo Małe, w celu ich porównywalności do okresów po 01.01.2002r.)

Głównymi uczestnikami rynku pracy są:

1. pracodawcy

2. pracujący

3. bezrobotni

1. Pracodawcy

Na terenie Powiatu Gryfickiego w dniu 31.12.2000r. zarejestrowanych było 6887 podmiotów gospodarczych. Podział według sektorów i form prawnych przedstawia się następująco:

a) Sektor publiczny – 247,

b)  Sektor prywatny – 6640,

c)  Spółki prawa handlowego – 1243, w tym 47 spółek utworzonych zostało z udziałem kapitału zagranicznego,

d)  Zakłady osób fizycznych – 5891,

e)  Przedsiębiorstwa państwowe – 4

Podział branżowy podmiotów gospodarczych przedstawia się jak niżej:

a) Rolnictwo, łowiectwo, leśnictwo – 408

b)  Przemysł                                       - 346

c)  Handel                                         - 1926

d)  Budownictwo                               - 492

e)  Hotele i restauracje                       - 987

2. Bezrobotni

Głównymi problemami gryfickiego rynku pracy są:

a) wysokie bezrobocie,

b)  utrzymujący się trend wzrostowy bezrobocia,

c)  rosnące bezrobocie wśród ludzi młodych w wieku 18 – 24 lata,

d)  nieodpowiednia struktura kwalifikacji bezrobotnych.

Na koniec roku 2001 liczba zarejestrowanych bezrobotnych wynosiła 8917 osób a stopa bezrobocia osiągnęła wartość 36,2%.

W pierwszych miesiącach 2002 roku bezrobocie wykazywało trend wzrostowy osiągając najwyższą wartość w lutym na poziomie 9292 osób, co odpowiada stopie bezrobocia 36,6%.

Są to najwyższe wskaźniki określające poziom bezrobocia w całym okresie transformacji ustrojowej. 

Z każdym rokiem rośnie liczba bezrobotnych ludzi młodych w wieku 18 – 24 lata. 

Na koniec 2001 roku liczba wynosiła 2442 osoby i była o 15% wyższa w porównaniu do roku 2000.

Podobne tendencje utrzymują się wśród osób z wykształceniem zasadniczym zawodowym i podstawowym a skala zjawiska jest jeszcze większa; na dzień 31.12.2001 zarejestrowanych w tej kategorii było łącznie 6696 osób. 

Głównie z tej kategorii wywodzą się długotrwale bezrobotni pozostający bez zatrudnienia powyżej 12 miesięcy. Duża jest liczba bezrobotnych młodych ludzi bez jakiegokolwiek stażu pracy: na koniec 2001 r. wynosiła 1717 osób.

Spada liczba ofert pracy niesubsydiowanej; na koniec 2001 roku wynosiła 940 i była o 12% niższa niż rok wcześniej.

W latach 2000 - 2001 objęto łącznie 1126 osób programami aktywnych form, z czego 198 to absolwenci odbywający staż u pracodawców. 

Do końca czerwca 2002 roku aktywnymi formami objęto 241 osób, w tym 96 absolwentów skierowanych do odbywania stażu.

W ramach programu „Pierwsza Praca” przewiduje się dalsze skierowania na staż 110 tegorocznych absolwentów.

                                          II.   ZAŁOŻENIA – CELE

Powiatowy Program Przeciwdziałania Bezrobociu oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy jest programem, którego potrzeba uchwalenia wynika z ustawy z dnia 05 czerwca 1998r. o samorządzie powiatowym. Dokument uwzględnia priorytety i cele wynikające z takich dokumentów jak:

1) Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobów Ludzkich,

2) Program Wspierania Przedsiębiorczości i Wzrostu Innowacyjności Gospodarki Województwa Zachodniopomorskiego na lata 2001 – 2006,

3)  Europejska Strategia Zatrudnienia.

Program zakłada realizację przedsięwzięć mających na celu:

1) łagodzenie skutków bezrobocia,

2) poprawa zatrudnialności zasobów ludzkich znajdujących się na rynku pracy oraz dostosowanie kierunków kształcenia do potrzeb rynku pracy,

3) tworzenie nowych miejsc pracy poprzez działania na rzecz rozwoju przedsiębiorczości,

4) promocja gospodarcza powiatu celem pozyskania inwestorów zewnętrznych.

Celem opracowania jest stworzenie podstaw do koordynowania i wdrażania działań wpływających na aktywność gospodarczą powiatu i ograniczenie skali bezrobocia i jego skutków.

Ujęcie w programie przedsięwzięć zgodnych z priorytetami programów rządowych i wojewódzkich zwiększa szanse powodzenia programu i daje większe szanse na pozyskanie niezbędnych do realizacji środków finansowych

                                                              III.   DZIAŁANIA

Skala bezrobocia i jego charakter wymuszają podjęcie działań spełniających następujące kryteria:

1)  sprzyjać realizacji celów społecznych i gospodarczych,

2)  przyczyniać się do aktywizacji zawodowej,

3)  prowadzić do efektywnego wykorzystania środków publicznych.

Program Przeciwdziałania Bezrobociu oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy zakłada działania w następujących obszarach:

1. programy wspierające lub pobudzające zatrudnienie mające na celu umieszczenie osób bezrobotnych w sferze pracy oraz wspieranie pracodawców tworzących nowe miejsca pracy;

2. programy pobudzające aktywność osób bezrobotnych i poszukujących pracy mające na celu zmianę postaw na aktywną oraz rozwoju różnych umiejętności;

3. programy wspierające samorządy gminne w tworzeniu infrastruktury technicznej i tworzenie lokalnych centrów przedsiębiorczości;

4. programy specjalne adresowane do określonych grup społeczno – zawodowych mające na celu aktywizację zawodową i wejście na rynek pracy.

W celu realizacji w/w programów planuje się następujące działania i usługi:

A. organizowanie prac interwencyjnych u pracodawców w szczególności w małych i średnich przedsiębiorstwach,

B. organizowanie staży dla absolwentów szkół ponadgimnazjalnych,

C. pośrednictwo w zatrudnieniu,

D. szkolenia,

E. informacja, poradnictwo zawodowe,

F. programy wspierające samorządy gminne

G. programy specjalne

H. doskonalenie struktury instytucjonalnej obsługi rynku pracy.

A. Organizowanie prac interwencyjnych

Jest formą zatrudnienia subsydiowanego ze środków Funduszu Pracy pozostającego w dyspozycji starosty zorganizowanego w ramach umowy pomiędzy pracodawcą a Powiatowym Urzędem Pracy. 

Powiatowy Urząd Pracy refunduje część wynagrodzenia skierowanych do pracy bezrobotnych przez okres obowiązywania umowy a pracodawca zobowiązuje się do zatrudnienia części osób po okresie obowiązywania umowy. 

Ta forma adresowana jest do pracodawców posiadających faktyczne potrzeby zwiększenia zatrudnienia.

B. Organizowanie staży dla absolwentów

 Ta forma działania na rynku pracy ma na celu skierowanie młodych ludzi po szkołach ponadgimnazjalnych celem nabycia niezbędnych nawyków pracy, umiejętności i doświadczenia zawodowego.

Absolwenci bez stażu zawodowego są niechętnie zatrudniani przez pracodawców, skutkiem czego rośnie grupa ludzi młodych długotrwale bezrobotnych.

Koszty odbywania stażów obciążają Fundusz Pracy. 

C. Pośrednictwo w zatrudnieniu

Istotą pośrednictwa jest optymalne rozmieszczenie zasobów ludzkich. Są to działania zmierzające do zapełnienia wszystkich wolnych miejsc pracy, z drugiej strony gwarantujące wszystkim zainteresowanym.

Standardem tej usługi jest zapewnienie „odpowiedniego” zatrudnienia tj. takiego do którego bezrobotny ma wystarczające kwalifikacje lub może je wykonywać po uprzednim przeszkoleniu.

W takim ujęciu jest to również pomoc udzielana pracodawcy, który dyktuje warunki, jakim musi odpowiadać kandydat kierowany do pracy.

Główne działania pośrednictwa to:

1) pozyskiwanie pracodawców,

2)  obsługa ofert,

3)  usługi dla poszukujących pracy,

4)  kontrola jakości, badanie następstw.

W celu udoskonalenia tej usługi planuje się następujące działania:

1)  zwiększenie obsady kadrowej pośrednictwa,

2)  rozszerzenie współpracy z innymi partnerami społecznymi,

3)  wprowadzenie nowych form pośrednictwa; targów pracy, sklepów z ofertami.

D. Szkolenia

Szkolenia mają na celu podwyższenie lub zmianę kwalifikacji. 

Organizowane są w formach:

1) indywidualnej – na zapotrzebowanie pracodawców po uprawdopodobnieniu zatrudnienia,

2) grupowej – po rozpoznaniu potrzeb rynku pracy.

Szczególnie efektywną formą są szkolenia indywidualne, kończące się zatrudnieniem na poziomie 80%.

E. Informacja, poradnictwo zawodowe

Zwiększenie zdolności do samodzielnego znajdowania zatrudnienia wymaga działań w zakresie informacji, poradnictwa zawodowego, kształtowania umiejętności poszukiwania pracy. 

Celem tej usługi jest przeciwdziałanie bierności w poszukiwaniu pracy i zapoznaniu z realiami rynku pracy i wymaganiami pracodawców.

Usługi poradnictwa i informacji prowadzone są przez doradców zawodowych oraz w Centrach Informacji i Planowania Kariery Zawodowej działających przy Urzędach Wojewódzkich.

W zakres usługi poradnictwa zawodowego wchodzą działania mające na celu kształtowanie umiejętności pozazawodowych mających na celu: 

· autoprezentacji,

· technik poszukiwania pracy,

· poznanie samego siebie,

· podejmowanie decyzji,

· planowanie rozwoju zawodowego.

Objęcie szerokim zakresem poradnictwa zawodowego klientów Urzędu Pracy wymaga wzmocnienia kadr tak, aby zbliżyć je do norm międzynarodowych a tym samym zwiększyć dostępność i jakość usługi.

F.  Programy wspierające samorządy gminne

Przewiduje się wspieranie wszelkich inicjatyw samorządów gminnych prowadzących do powstawania nowych miejsc pracy oraz łagodzenia skutków bezrobocia.

W szczególności przewiduje się: 

· organizowanie robót publicznych w jednostkach gminnych do wykonania prac przy budowie infrastruktury, skutkiem czego będzie podniesienie potencjalnych możliwości inwestycyjnych terenu powiatu,

· wsparcia finansowego przy tworzeniu lokalnych centrów przedsiębiorczości, skutkiem czego zwiększy się zdolność samozatrudnienia.

G.  Programy specjalne

Na wskutek występowania na lokalnym rynku pracy specyficznych problemów i grup społeczno – zawodowych planuje się realizację programów specjalnych mających na celu wejście lub powrót na rynek pracy.

Do takich programów należą:

1) Absolwent – Pierwsza Praca mający na celu wprowadzenie na rynek pracy ludzi młodych. Program zawiera wszystkie komponenty usług i form aktywizacji zawodowej,

2) Program Aktywizacji Obszarów Wiejskich adresowany do byłych pracowników Państwowych Gospodarstw Rolnych oraz członków ich rodzin. Program ma na celu powrót na rynek pracy oraz zapobieżenie powiększającemu się zubożeniu mieszkańców wsi,

3) Nowy Start – Program adresowany będzie do osób długotrwale bezrobotnych, którzy utracili pracę i ludzi młodych, którzy nigdy pracy nie podjęli. 

                     H. Doskonalenie struktury instytucjonalnej obsługi rynku pracy

Planuje się zmianę i rozbudowę struktury Powiatowego Urzędu Pracy co pozwoli na realizację założeń programu, zwiększenie jego efektywności i zmniejszenie uciążliwości obsługi bezrobotnych poprzez:

1) decentralizację formalnej obsługi bezrobotnych; - cel ten realizowany będzie przez tworzenie gminnych punktów obsługi bezrobotnych i rozwój ich funkcji,

2) wzmocnienie struktury aktywizacji osób bezrobotnych i pośrednictwa pracy

3) przystosowanie struktury zatrudnienia i szkolenia pracowników Urzędu Pracy.

Przewiduje się również wsparcie i akceptację dla inicjatyw zmierzających do powstania nowych instytucji obsługujących rynek pracy w szczególności takich, które działać będą w obszarze aktywizowania osób bezrobotnych, poszukujących pracy i pośrednictwa pracy. 

IV. UCZESTNICY

Uczestnikami Powiatowego Programu Przeciwdziałania Bezrobociu oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy są:

1) Powiatowy Urząd Pracy

2) Przedsiębiorcy

3) Samorządy lokalne

4 4) 
Bezrobotni

5 5)
Organizacje pozarządowe

V. FINANSOWANIE

Finansowanie programu odbywać się będzie z następujących źródeł:

1) Fundusz Pracy

2) Fundusze pomocowe; przedakcesyjne i strukturalne fundusze Unii Europejskiej takie jak:  PHARE, Europejski Fundusz Społeczny, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

3) Udział własny samorządów

4) Środki Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa

5) Pożyczki Banku Światowego

6) Środki PFRON

VI. INFORMACJA I PROMOCJA

W celu zwiększenia powodzenia projektowanych działań w ramach programu planuje się prowadzenie informacji i promocji skierowanej do wszystkich uczestników programu. 

W tym celu wykorzystane będą istniejące lokalne media.

VII. REALIZACJA PROGRAMU


Powiatowy Urząd Pracy w terminie do 31 marca każdego roku przedłoży Zarządowi Powiatu szczegółowy program operacyjny zawierający zestaw celów i działań w ujęciu ilościowym. Roczny program operacyjny po zatwierdzeniu przez Zarząd Powiatu będzie podstawą działań przez uprawnione podmioty na powiatowym rynku pracy w danym roku. 

Zarząd Powiatu w terminie do 28 lutego roku następnego przedłoży Radzie Powiatu informację z realizacji programu.  

